Producto: Manual de integracion de la resinacion en el

sistema de defensa contra incendios forestales.
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Entregables:

e Estudio de sistema de integracion de la resinacion el sistema de defensa contra incendios
forestales en tres municipios portugueses.
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1. OBJECTIVOS, ENQUADRAMENTO JUSTIFICACAO PARA UM APOIO
1.1. OBJECTIVOS

Este estudo tem os seguintes 3 grupos de objectivos:

1. Identificar formas de integrar a Resinagem nos sistemas municipais de defesa contra
incéndios em areas minifundiarias abandonadas sujeitas a processos de abandono e de
ciclos de incéndio catastroficos. Por sua vez essas formas de integracao deverao:

0 ser compativeis com o sistema muncipal DFCI actual,
0 ser uma base de trabalho criadora de sinergias no funcionamento global dos sistemas
actuais

2. Fornecer elementos técnicos para um desenho de propostas de politicas rurais de
reactivacao da resinagem aderentes a realidade dos territérios minifundiarios
abandonados

3. Definir um modelo de apoio concreto com base nos elementos reunidos que possa ser
implementado no curto prazo - no @mbito do PRR ou da PAC.

Para alcancar estes objectivos foram analisados 3 casos de Estudo em municipios representativos
da problematica estudada.

1.2. ENQUADRAMENTO
1.2.1.0 TRABALHO JA FEITO EM QUE SE ENQUADRA ESTA PROPOSTA

0 apoio a reactivacao da resinagem como ferramenta territorial de defesa contra incéndios, tem
vindo a ser tratado em termos técnicos e politicos desde o 12 projecto SustForest (2010-2013). e
com continuidade no actual SustForest Plus (2018-2021). Estes projectos permitiram reunir em torno
da resinagem os multiplos actores da fileira de Portugal, Espanha e Francga, o que deu origem a um
conjunto de iniciativas e acgdes que poderemos sintetizar na seguinte sequéncia cronolégica:

e 2010- 2013 - SustForest (Multifuncionalidade e emprego rural nos territorios do sul da
Europa) com apoio do programa INTERREG IV C. Permitiu langar bases para uma
discussao alargada desta tematica.

e Abril de 2013 - Simp6sio Internacional de Resinas naturais que teve lugar em Coca
(segovia). Este simpodsio correspondeu ao encerramento do projecto SustForest, e reuniu
actores da fileira das resinas naturais de todo o mundo..

e Julho de 2013 - apresentacao a Comissao Europeia em Bruxelas das principais
conclusoes do SustForest

e 2013 - Criacao do GTR (Grupo de trabalho da Resina) este grupo de trabalho informal de
técnicos, resineiros e industriais portugueses, permitiu manter a continuidade das linhas
de trabalho do SustForest, sobretudo no que se refere a construgao duma linha de
argumentacao para justificar um apoio publico a resinagem, o que deu origem a uma
proposta concreta para o PDR2020, que o Governo Portugués estava na altura a preparar
para enviar.

www.sust-forest.eu
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e 2014 - Criacao da Resipinus - na sequéncia do Simpésio Internacional de Resinas
naturais, um grupo de resineiros e industrias de 17 transformacao portugueses criaram a
Resipinus que passou a ser a primeira associacao nacional representativa de resineiros e
indUstria. Logo ap6s a sua criagao a Resipinus enviou formalmente ao Governo a
proposta de apoio a resinagem que tinha sido construida pelo GTR.

e 2014 - a proposta de apoios a resinagem nao foi aprovada pelo governo para integrar o
PDR. Ainda foi feita uma reuniao com a ministra Assuncao Cristas, e uma tentativa de
inclusao da medida numa reprogramacao do PDR, o que nunca chegou a acontecer.

e 2018 - aprovacao do SustForest Plus (Estratégia e redes de colaboracao para a
conservacao e emprego no Sul da Europa através da resinagem), com apoio do programa
INTERREG IV C. Este projecto surgiu numa linha de continuidade do anterior, procurando
avancar para questoes mais concretas a partir das bases construidas

e 31 de Maio 2019 - jornadas internacionais de “Aproveitamento resineiro: florestas com
futuro” organizadas no ambito do Sforest em Proenca a Nova. Nestas jornadas iniciou-se
0 processo de constituicdo da Rede Europeia de Territérios Resineiros. Na sequéncia das
conclusdes de varias mesas de trabalho tematicas muito participadas, que ai tiveram
lugar, foi produzido um documento final "Carta de Proenga a Nova” que constitui as bases
(principios, valores, contelido) para a “Rede Europeia dos Territérios Resineiros”. A
Comissao instaladora da Rede foi presidida por Jodo Lobo, Presidente do Municipio de
Proenca a Nova , e neste momento ja tem os estatutos aprovados estando prevista a sua
constituicao formal para o principio de 2022 numa reuniao marcada para Proenca a
Nova.

* 31 de Maio 2019 - lancamento do programa de “resineiros vigilantes” com assinatura
dum protocolo entre ICNF e Resipinus. Este programa previa um apoio aos resineiros nos
dias de alerta, e previa também um apoio a silvicultura preventiva que nao veio a ser
concretizado. Em 2019 foi o arranque ja a meio da campanha, tendo mesmo assim ser
possivel fazer um balanco global. Em 2020 e 2021 as equipas foram reforcadas. E um
bom apoio para ajudar a manutencao dos resineiros, através do seu servico de vigilancia,
e marca o inicio dos apoios publicos a resinagem, mas fica muito aquém das medidas
propostas em termos de capacidade de reactivacao da resinagem.

www.sust-forest.eu
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1.2.2. ENQUADRAMENTO NO DECLINIO DA RESINAGEM EUROPEIA E A IMPORTANCIA DA REDE
EUROPEIA DOS TERRITORIOS RESINEIROS

0 declinio da resinagem europeia, contrasta com a boa forma actual da inddstria de 22
transformacao europeia que actualmente trabalha maioritariamente com resina importada fora da
Europa - a area resinada actual europeia nao chega a 10% da area de meados do século XX.

Este declinio esta ligado a reducao do preco dos mercados mundiais - e numa economia globalizada
- aqui nao ha muito a fazer.

Onde esta tudo por fazer € ao nivel das falhas de mercado associadas a resinagem, ou seja no
pagamento das externalidades positivas dos sistemas de producao resineiros europeus que tém um
valor cada vez mais alto no contexto territorial actual.

A pratica tem mostrado que os ecossistemas europeus mediterranicos precisam dum minimo de
gestao e de intervengao humana, abaixo da qual colapsam e entram em processos de ciclos de
incéndio catastroficos que rapidamente conduzem a percas irreversiveis do patriménio natural (solo,
biodiversidade etc.).

Em grande parte do Sudoeste europeu, assistiu-se ao abandono dos sistemas de producgao
tradicionais o que levou nos Gltimos 50 anos a consequente instalacdo da problematica dos
incéndios.

Acontece que a resinagem europeia € uma actividade sustentavel que leva a uma intensa presenca
humana no espaco florestal durante o verao (80 horas/ha.ano) incomparavelmente maior que em
qualquer outra producao florestal, o que se reflecte num enorme potencial de beneficios publicos
sobretudo ao nivel da defesa contra incéndios e conservacao da natureza, que nao sao pagos, € que
assim sao tipicas externalidades positivas do sistema de producao. Ou seja estamos perante uma
falha de mercado que s6 o Estado pode corrigir - mesmo nas economias mais liberais considera-se
gue essa € uma das poucas funcoes do Estado!

Atendendo a gravidade da problematica territorial dos incéndios e ao potencial da resinagem na sua
contencao, nao nos parece restar grandes dlvidas que o correcto pagamento dessas externalidades
positivas ultrapassaria em muito a quebra do preco mundial dos Gltimos 50 anos e a resinagem
voltaria a ser uma actividade econémica altamente viavel para resineiros e produtores florestais,
como ja o foi no passado.

Portanto a Resinagem numa analise completa, se forem corrigidas as falhas de mercado, € uma
actividade economicamente viavel, mas nao sera, como acontece agora, quando apenas recebe o
gue o mercado paga que é uma pequena parte dos bens econémico que produz.

Foi neste contexto de declinio da resinagem e de impasse politico face aos indispensaveis apoios do
Estado para corrigir esta enorme falha de mercado, que surgiu a Rede Europeia dos Territorios
Resineiros (RETR) - um dos principais objectivos da RETR €& precisamente levar a que as politicas
rurais europeias fagam o pagamento das externalidades positivas da resinagem

Para além disso a RETR pretende promover a criacao duma marca da resina europeia,

www.sust-forest.eu
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para permitir que o seu modo de produgao sustentavel e os seus beneficios ecolégicos, ambientais e
sociais sejam garantidos perante o consumidor final, e também por ai aumentar a viabilidade
econdmica da resinagem.

Havera muito a fazer para que esta “boa causa” se possa materializar na realidade, e para o garantir
€ preciso um trabalho de conjunto que a Rede Europeia de Territérios Resineiros pretende estruturar
e por em pratica.

Em termos pragmaticos a chave para resolver esta questao esta em conseguir aumentar o valor
liguido de resineiros e proprietarios florestais. E para isso a RETR ja definiu como ponto de partida
uma estratégia ilustrada na fig seguinte, assente numa accao integrada de 4 factores com impacto
na microeconomia da resinagem, em que 3 tém a ver com aumento de receitas e 1 com reducgao de
custos:

* Aumento de receitas:
1 pagamento das externalidades positivas;
2 multifuncionalidade
3 pagamento do caracter verde - certificacdo
¢ Reducao de custos
4 Melhoria técnoldgica - melhoria genética, técnicas extraccao

ESTRATEGIA PARA AUMENTO DO VALOR LIQUIDO DA RESINAGEM

Walor hqu1do resi.nagem

: = ;
o f 4. Melhoria
L | Valor lignida tccnglgglca
'i- | resinage —reducio custos
{ A
N
1 iy
| ',_r}
! J'* du_ Tegulafio Coraumitiria
| B e f= L Sceitas Custos receitas  custos
actual . futuro
Assim o que se pretende é passar dum cenario actual com um valor liquido muito baixo, para um
cenario futuro com valor liquido reforcado de varias formas. Actualmente as Unicas
receitas da resinagem sao as que a que a indUstria pode pagar numa economia
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fortemente globalizada, nao sendo de esperar grandes melhorias no futuro.

0 valor liquido do cenario actual € muito baixo e frequentemente negativo - os resineiros que
subsistem procuram ajustar-se, escolher os pinhais disponiveis mais rentaveis, sao idosos nao existe
renovagao com gente nova - € uma actividade em “vias de extincao” - e neste cenario nunca se
podera contar, com a reactivacao da resinagem para quebrar o ciclo de abandono nas vastas areas
de pinhal que ainda restam.

Quanto ao cenario futuro proposto, o maior valor liquido permitira trazer gente nova e investimento, e
a fileira da resina ja mostrou que é capaz de responder rapidamente a este tipo de desafios, e
contribuir de forma decisiva para reactivar territérios abandonados, com ganhos econdémicos,
ambientais e sociais para toda a sociedade.

Finalmente no que se refere a esta proposta concreta, esta focada na questao do pagamento das
externalidades positivas no ambito da defesa contra incéndios. Acreditamos ser neste momento esta
accao a mais urgente dado o estado do territorio e aos resultados potenciais mais imediatos que
poderao ser alcancados, ja que os Estado dispde de fundos nacionais e comunitarios enquadrados
em instrumentos de politicas vocacionados para esse fim - quer seja os fundos disponiveis no PRR no
curto prazo que ser seja a médio prazo no préximo pacote da PAC, actualmente em preparacao.

www.sust-forest.eu
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1.3. JUSTIFICACAO PARA A EXISTENCIA DUM APOIO A REACTIVACAO DA RESINAGEM EM
PORTUGAL

A reactivacao da resinagem em Portugal, podera dar origem a um importante conjunto de vantagens
tanto em termos de bens pulblicos e de externalidades positivas como de contributos bastante
significativos para a economia nacional, e para a criacao de emprego que justificarao um bom
enquadramento em termos do perfil das producdes rurais, elegiveis para apoio pela PAC.

Note-se que se trata duma actividade ou producao rural que nunca foi apoiada pela PAC mas que
face ao seu extraordinario caracter de “actividade geradora de bens publicos” faz todo o sentido que
passe a ser apoiada sobretudo atendendo as orientacoes que tém vindo a marcar a reforma da PAC,
em que cada vez mais a existéncia de contrapartidas publicas concretas para os apoios do Estado,
tendem a assumir-se como cada vez mais prioritarios.

Em concreto o conjunto de vantagens e de razoes, que, na nossa opiniao, justificarao um apoio
publico a resinagem sao os seguintes:

e Aresinagem € a actividade rural que, no contexto territorial actual, podera ter um impacto
positivo mais forte em termos de reducao de incéndios nas zonas mais criticas do
Continente.

¢ O contributo da resinagem para o balanco do carbono é muito positivo - primeiro pela
reducao de incéndios, e em segundo lugar porque € um produto natural que pode
substituir uma grande quantidade de produtos derivados do petroleo largamente
utilizados pela industria.

¢ Aresinagem é uma das actividades rurais com maior capacidade para criar emprego em
zonas rurais marginalizadas - Entre as varias producoes florestais €, de longe a mais
intensiva em termos de mao de obra - 80 hr/ha ano - o que significa que a reactivacao
da resinagem para uma utilizacao plena dos pinhais actuais podera criar até 10.000
novos postos de trabalho directos, localizados em zonas rurais marginalizadas, 10g0
combatendo também o despovoamento populacional dessas zonas. Actualmente existem
cerca de 2000 resineiros na Europa (500 em Portugal e 1500 em Espanha).

e Avresinagem €, entre as actividades econdmicas rurais actuais, uma das que podera ter
um contributo imediato mais alto para o VAB nacional - porque a resina produzida nos
nossos pinhais permite o funcionamento e a sobrevivéncia da industria de primeira
transformacao e podera substituir matéria prima importada utilizada na indUstria de 22
transformacao (que actualmente importa 90% da matéria prima que consome).

¢ 0 aumento da resina natural dos nossos pinhais tera sempre todo o seu escoamento
garantido pela indUstria de 22 transformacao nacional, que € uma das mais importantes a
nivel mundial.

Para além disso, a excessiva dependéncia da importacao de matéria prima esta a limitar o

crescimento da indUstria de 22 transformacao que poderia crescer mais, ja
que existe uma procura mundial crescente pelos derivados das resinas
naturais. Esta limitacao resulta da compra de matéria prima no mercado

www.sust-forest.eu
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mundial ser muito incerta, estar sujeita a especulacoes, e a matéria prima disponivel ter que

ser obtida em proveniéncias diversas (China, Brasil, Indonésia, etc) logo com carateristicas

quimicas diversas e incertas o que dificulta muito e encarece os processos industriais da 22

transformacao para garantirem no final um produto homogéneo aos seus clientes. Assim,

uma reserva de matéria prima nacional, com caracteristicas homogéneas e de negociacao
mais simples, poderia traduzir-se num efeito multiplicador significativo no crescimento da
industria de 22 transformacao.

e 0 pinheiro bravo é uma espécie pioneira essencial na manutencao da paisagem e na
preservacao dos solos em mais de metade do pais, e a pratica da resinagem aumenta
extraordinariamente os indices de biodiversidade dos seus ecossistemas.

e Aarea de pinhal resinavel tem vindo a ser destruida por incéndios a uma taxa muito alta
- é essencial preservar e aproveitar o Gltimo reduto significativo que nos resta.

e O sistema de producao de resina nos pinhais portugueses é tipicamente um sistema
produtor de multiplas externalidades positivas, e, como tal, o seu 6ptimo econdmico e a
sua area de expansao territorial 6ptima, sé pode ser alcancada se o Estado pagar essas
externalidades positivas aos produtores - trata-se dum caso em que mesmo as
economias mais liberais defendem que é essencial uma intervencao do Estado para
corrigir o mercado.

« Aexcepcao do apoio recente do projecto “resineiros vigilantes”, importante mas com
impacto territorial ainda vestigial, a resinagem nunca beneficiou de nenhum apoio
publico, nomeadamente pela PAC, para pagar as externalidades positivas que gera.

e Os resineiros, apesar de desempenharem um papel de primordial importancia na gestao
e manutencao dos nossos pinhais e de terem sofrido elevados prejuizos - entre os mais
elevados - com os incéndios florestais, nao foram nunca alvo de qualquer consideragao
OuU compensacao.

Em primeiro lugar parece-nos muito importante que no PEPAC (2021-2027) nao deixem de ser bem
consideradas e ponderadas todas estas vantagens e fundamentos que de acordo com distintas
perspectivas (econémicas, ambientais, sociais) justificam uma grande e inadiavel necessidade e
oportunidade de apoiar a resinagem no PDR. Este aspecto é importante e insere-se numa das
recomendacoes do Tribunal de contas Europeul, para melhorar fragilidades detectadas no anterior
PDR, em termos de melhoria significativa do valor econémico das florestas, em que se recomenda
aos Estados Membros:

“descrever adequadamente nos seus PDR as necessidades e oportunidades especificas dos diversos
tipos de superficies florestais e de beneficiarios”

Por outro lado, se bem que este grande conjunto de vantagens seja, pelo seu conjunto em si, um
factor de grande importancia para justificar o apoio publico a resinagem, o grande n° de vantagens
podera dificultar a implementacao na pratica do apoio; pela complexidade de provar, quantificar e
montar formas de controlo de aplicacao de recursos publicos motivadas por objectos de natureza tao
diversa.

1 Tribunal de Contas Europeu; Relatério Especial n°8 de 2013 - Apoio do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural a Melhoria do Valor Econdmico das Florestas,

www.sust-forest.eu
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Parece-nos portanto, bastante mais sensato e eficaz, evitar a dispersao de argumentacgao e
concentrar o foco numa tematica concreta e de quantificagdo mais consensual. Assim, numa
perspectiva operacional, de todas as vantagens enumeradas, consideramos que o contributo da
resinagem para a defesa contra incéndios sera a que apresenta contributos publicos mais tangiveis e
que permite um melhor conhecimento pratico dos mecanismos que explicam a relacao causa/efeito,
o que facilitara bastante a montagem dum sistema de apoios €ficiente, credivel e bem aceite pelos
contribuintes e pela sociedade em geral.

Desta forma adopta-se a seguinte estratégia:

e Justificacao do apoio com base na Defesa da Floresta contra Incéndios (DFCI), ou seja o
apoio tera que ser “pago” em primeiro lugar pelo retorno publico resultante da proteccao
e diminuicao de prejuizos (econdomicos, ambientais, sociais) resultante da reducao da
area ardida devido a reactivacao da resinagem, comparativamente a um cenario sem
apoio;

¢ 0 conjunto de todas as outras vantagens funcionarao como uma margem de seguranca -
em termos qualitativos mas sem a pretensao da quantificacao. De qualquer forma, dado
o grande nimero, e a inquestionavel importancia dessas vantagens, poderemos admitir
que, mesmo sem a pretensao da quantificacao, se podera afirmar que se trata duma
margem de seguranca bastante grande.

A escolha do contributo DFCI da resinagem, tem também a grande vantagem de ser bastante
completa e abrangente, ja que afecta de forma indirecta grande parte das outras vantagens, como a
biodiversidade, sequestro de carbono, conservacao da paisagem, a defesa da reducao da area de
pinho, manutencao e/ou criagcdo de emprego em territérios marginais.

Note-se ainda que o contributo DFCI, para além de constituir de facto uma das principais vantagens
da reactivacao da resinagem no contexto territorial actual, em termos operacionais beneficia desde
logo de existéncia duma grande consciéncia social para esta tematica, e de existirem ja politicas de
DFCIl em funcionamento. Este facto, como se vera adiante, permitird potenciar bastante o impacto
positivo do apoio a resinagem - em concreto ja existe um sistema nacional e municipal de DFCI onde
o contributo da resinagem podera ser integrado, sendo expectaveis bastantes efeitos sinérgicos.

www.sust-forest.eu
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2. CASOS DE ESTUDO
2.1. SELECCAO DOS CASOS DE ESTUDO

Foram escolhidos 3 casos de estudo representativos da problematica territorial dos incéndios e onde
existiria a partida area potencialmente resinavel para justificar implementar a resinagem como
ferramenta territorial de defesa contra incéndios.

Foram escolhidos dois municipios do Pinhal da zona Centro (Ourém e Proenca a Nova ) e uma
associacao de 3 municipios do Barlavento Algarvio (associacao de municipios Terras do Infante que
inclui Lagos, Aljezur e Vila do Bispo).

Estes 3 casos de estudo apresentam ainda a vantagem de existir um trabalho de defesa contra
incéndios & escala municipal, bem implementado baseado numa planificacdo DFCI assente numa
cartografia aderente a realidade actual.

Em termos de resinagem a situacao € a seguinte:
e Qurém - com a reactivacao da resinagem desde 2014
* Proenca a Nova - com uma tentativa de reactivacao da resinagem em 2020
¢ Terras do Infante (Aljezur, Lagos, Vila do Bispo) - sem experiéncia de reactivacao

As caracteristicas muito diferentes em termos territoriais e de processo DFCI dos 3 casos de estudo

levaram a optar por uma abordagem bastante flexivel focada nos aspectos mais relevantes em
termos de potencial de resinagem.

www.sust-forest.eu
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2.2.ANALISE DOS CASOS DE ESTUDO
2.2.1. OUREM

CASO DE ESTUDO DE OUREM - REACTIVACAO DA RESINAGEM EM OUREM DESDE 2014
MNA SEQUENCIA DO 1* SUSTFOREST
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2.2.1.1. ENQUADRAMENTO

A semelhanca de muitas zonas de pinhal do centro de Portugal, a resinagem no concelho de Ourém
teve uma larga implantacao, de 1950-1990, tendo-se praticamente extinguido desde entao até a sua
reactivacao em 2014, o que em parte resultou do primeiro projecto Sust Forest de que a empresa
municipal de Ourém era um s6cio beneficiario. A evolugao foi a seguinte:

ewlucdo da &rea resinada

n° area ha |n° bicas |bicas/

parcelas ha
2014 18 38 7380 194
2015 24 71 13 368| 188
2016 26 82 15868| 194
2017 27 81 14 255| 177
2018 39 96 16198| 169
2019 32 83 13 000| 157

A reactivacao da resinagem manifesta um

www.sust-forest.eu
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seus beneficios publicos, mas enfrenta logo a partida o obstaculo central de falta de rentabilidade
privada, em grande parte resultante desses beneficios publicos, que sao externalidades positivas,
Nao serem pagos, o que leva a que os resineiros que conseguem sobreviver trabalham sempre
muito préximo do limiar de rentabilidade e ndo tém capacidade economica e financeira para
suportar os obstaculos imprevistos como por ex. o dos incéndios.

Mas para além da questao da rentabilidade econémica em si, existem obstaculos estruturais que
tornam a condigcao da rentabilidade uma condigao necessaria mas nao suficiente. E esses aspectos
S&o 0s seguintes:

¢ minifdndio e grande dispersao da propriedade florestal - o que torna muito dificil
encontrar areas de intervencado com escala;

e abandono, de grande parte dos terrenos pelos proprietarios - o que torna dificil reactivar
a intervencao;

e grandes problemas ao nivel da titularidade dos prédios, associados a divisao decorrente
de partilhas que geralmente nao estao concluidas, o que num processo de varias
geracoes leva a uma cada vez maior propor¢ao de “terras sem dono” - este aspecto
dificulta muito a tomada de decisoes e no caso das “terras sem dono” chega-se a
situacao extrema onde a partida nunca serdao tomadas decisoes;

e Orisco de incéndio muito alto - a questao dos incéndios assume uma dimensao que
ultrapassa em muito a capacidade de resolucao do proprietario florestal, neste contexto,
mesmo em caso de igualdade de rentabilidade o proprietario sera levado a preferir
investir no eucalipto devido ao menor periodo de retorno do investimento com
possibilidade de corte nos intervalos do ciclo de incéndios.

A reactivacdo da resinagem no caso de Ourém so foi possivel, na sequéncia dum apoio da PAC
no a&mbito do PRODER para criar mosaicos de gestdo de combustivel que permitiu fazer em,
areas estratégicas DFCI projectos com escala liderados pelas Juntas de Freguesia.

2.2.1.2. INTEGRACAO DA RESINAGEM NUM PROCESSO ASSOCIATIVO

A area resinada em Ourém esta integrada numa Zona de Intervencéo Florestal - ZIF de Seica —
Ourém abrange uma area total de 4 142 ha. Esta ZIF é gerida por uma Entidade Gestora (EG)
gue neste caso é a Geoterra. Esta localizada numa area de estrutura minifundiaria
maioritariamente sem cadastro e com a seguinte insercao administrativa.

distribuigdo por freguesia e concelho da area geogréafica da ZIF

Seigca
N?.S*. Piedade
Alburitel 483
Sabacheira

A area actual aderente totaliza 1 469 ha, pertencente a 192 proprietarios, com a reparticao
descriminada no quadro seguinte.

www.sust-forest.eu
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caracterizacdo dos proprietarios e area aderente

publicos
privados

10-75 ha

5-10 ha 22 173 12%
1-5ha 78 198 13%
0,5-1 ha

<0,5ha

Estes 192 proprietarios aderentes ja incluem os maiores proprietarios pelo que o crescimento da
area aderente tera que ser feita através de pequenos proprietérios estimando-se que por cada
100 novos ha aderentes seja necessario envolver mais de 100 proprietérios, e quanto maior for
a fase de crescimento maior seré essa relacéo.

A ZIF de Seiga-Ourém iniciou o seu processo de constituicdo em 2010, tendo sido constituida
em 2015, num processo associativo particularmente dificil e atribulado em que o Estado criou
obstaculos administrativos e ainda ndo concedeu os apoios normais que tem prometido e dado
a qualquer outra ZIF. Em seguida faz-se uma sintese desse processo de constituicao:

* Em 2010 estando abertos os apoios para a constituicdo de ZIFs a EG contratou uma
técnica para constituir a ZIF de Seiga, contando receber para isso 0 apoio a constituicdo
gue estava em vigor, e que inesperadamente na semana seguinte - nem os técnicos do
ICNF que informaram a EG (e dai ter-se avangado com o processo) o sabiam- fecharam.
Mesmo assim continuou-se com todo 0 processo ja que existiam expectativas criadas
nos proprietarios, técnica, etc.. sempre contando com o respectivo apoio a0 menos no
futuro, e tudo isso sempre acompanhado pelo ICNF nas reunies de audiéncia prévia e
finais — embora a partir de 2012 se tivesse alcangado area suficiente para o fecho da
ZIF, foi-se adiando esse passo na esperanca, sistematicamente adiada, da abertura dos
apoios.

» 2014, abriram apoios, num curtissimo periodo, estranhamente n&o para a constitui¢éo,
mas so para o funcionamento para ZIF ja constituidas. A EG conseguiu fechar o
processo dentro do apertado periodo de candidatura, e depois duma inesperada
oposicdo do ICNF conseguiu-se ter apoio para fazer o PEIF (Plano especifico de
Intervencao Florestal), PGF (Plano de Gestao Florestal) e bases de cadastro em 2015,
com trabalhos concluidos em 2016 estando-se ainda hoje, em 2021, a espera do
pagamento da ultima tranche.

A EG ficou sempre a espera do apoio a constituicdo, que foi recebido por praticamente
todas as outras ZIF a nivel nacional, e na sua maioria criadas em zonas de estrutura
fundiaria bem mais facil. Até que estes apoios abriram em 2017, 7 anos sobre o inicio e 3
sobre a conclusdo do processo de constituicdo, e assim finalmente pode haver uma
candidatura a esses apoios — no entanto o ICNF tem vindo a recusar esse pedido de
apoio estando-se a aguardar uma resposta a contestacdo. Basicamente o ICNF diz que
esta ZIF nao tem direito a receber o apoio porque foi fechada antes do concurso em
2017, ao que a EG contesta que ser& provavelmente entre as ZIF candidatadas a este

www.sust-forest.eu
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concurso, a que h& mais tempo necessita desses apoios para as ac¢des tendentes a
instrucdo do pedido de criacdo de ZIF (Objectivo do concurso de 2017), que
comprovadamente teriam sido bem aplicados, ja que se constituiu a ZIF, pelo que néo faz
sentido uma penalizacéo por ter sido antecipado, sem qualquer apoio, um trabalho que o
Estado quis e continua a querer promover e apoiar.

Fora os obstaculos administrativos artificialmente criados pelo Estado, existem os obstaculos
reais resultantes duma estrutura fortemente minifundidria a que se soma o elevado grau de
abandono e de distanciamento das actuais geragfes de proprietarios que muitas vezes ndo
conhecem sequer os limites dos prédios, para além disso o histérico recente do associativismo
local também ndo ajudava nada devido as faléncias recentes das Cooperativas Agricolas
(Ourém e Tomar) e da Associacao de Proprietarios Florestais (Ribatejo Norte).

Foi neste contexto de trabalho dificil que em 2010 se comecou. No entanto iria beneficiar-se
dum grande factor de apoio que veio a revelar-se determinante para a criagéo da ZIF — projectos
de intervencdo de Gestdo de Combustivel (Mosaicos e Galerias Ripicolas) apresentados pela
Juntas de Freguesia em areas de interesse publico na perspectiva DFCI (mosaicos de gestao de
combustivel) ou na perspectiva da valorizacdo ambiental (galerias ripicolas).

Foram realizados 11 projectos com areas variando entre 30-80 ha envolvendo centenas de
prédios privados, e as juntas de freguesia ao assumirem a responsabilidade dos projectos
funcionaram como elementos agregadores perante 0 PRODER. O edital permitiu fazer um aviso
publico da obra aos proprietarios e a partir dai a Junta pode fazer a obra e receber o respectivo
subsidio — foi uma forma pratica de, pela primeira vez depois de mais de 20 anos de adeséo
comunitaria, se receber nesta area um apoio da PAC significativo!

Estes 11 projectos permitiram fazer uma intervencdo em cerca de 700 ha com a distribuicdo que
consta no quadro seguinte.

melhoria galerias ripicolas 112 24 45 21 21
mosaicos gestdo combustivel 577 43 71 50 50 73 73 24 102 90
total 689 43 96 95 71 94 73 24| 102 90

Os projectos foram apresentados pelas Juntas de freguesia de Seica (8), Sabacheira (2) e
Alburitel (1), e os primeiros foram executados pelas Juntas de freguesia mas a partir de 2015
apos a constituicdo da ZIF pediu-se a alteracao de titularidade dos Ultimos 4 projectos para a
ZIF e assim a obra feita a partir de entéo foi realizada pela ZIF.

A realizacdo destes projectos foi acompanhada de perto pela Geoterra enquanto projectista
como executora de alguma obra e como entidade gestora da ZIF, o que permitiu com os bons
resultados da obra, quebrar a desconfianca inicial e fazer que muitos proprietarios acreditassem
progressivamente no processo associativo e assim foi possivel alcancar rapidamente ndo so6 a
area suficiente para a constituicdo da ZIF, como também garantir o pagamento dos proprietarios
da quota parte nédo financiada pelo PRODER2 sem o que as Juntas de freguesia nunca teriam
capacidade econdmica para avancar com as obras em terrenos que nao eram seus.

2 No caso das galerias ripicolas o financiamento era a 100% mas nos mosaicos na fase inicial era de 70% , depois
passou para 90% e terminou em 85%. Para além disso o iva ndo era comparticipado

www.sust-forest.eu
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O pagamento dos proprietérios foi um processo dificil dado a inexisténcia de cadastro, dada a
dimenséo extremamente reduzida de muitos prédios e dado o afastamento da gestao por vezes
de vérias gera¢fes. Em muitos casos, sobretudo num dos projectos iniciais da Junta de
Freguesia de Seica ndo foi possivel encontrar muitos dos proprietérios, de tal forma que a partir
dai so se fizeram mais candidaturas depois dum acordo prévio dos proprietarios em pagar. De
qualquer forma tratou-se dum processo de aprendizagem progressivo e agora ja existem
condi¢cBes para expandir 0 processo e para alargar a intervengdo a mais proprietarios e a mais
accoes.

Infelizmente apds os bons resultados alcangados com o apoio do PRODER, a partir de 2015
verificou-se uma inversao inesperada nos apoios do Estado a varios niveis:
* ICNF — criou obstaculos a obtencéo de apoios ao funcionamento e constituicdo da ZIF e
ainda hoje se esta a espera duma resposta do ICNF sobre o0 apoio & constitui¢ao;
 PDR - ndo aprovou mais projectos de gestdo de combustivel na area da ZIF, tendo
chumbado recentemente dois projectos de instalacdo de mosaicos de combustivel e um
projecto de aproveitamento de regeneracao natural de quercineas.

2.2.1.3. REACTIVACAO DA RESINAGEM COMO UMA FERRAMENTA TERRITORIAL DE DESFESA
CONTRA INCENDIOS

Face ao estado de elevada acumulacéo de carga combustivel e elevada perigosidade de
incéndio, o foco da andlise devera comecar por incidir na viabilidade da gestéo estratégica de
combustivel, como passo necessario para a viabilidade da propria gestéo florestal, a qual por
sua vez ird depois garantir a sustentabilidade econémica e ambiental deste processo de
reactivacao territorial. Ou seja, o apoio da PAC sera necessario para viabilizar uma gestao
estratégica de combustivel a qual de acordo com a experiéncia recente na ZIF tem um duplo
efeito desbloqueador ao diminuir o risco de incéndio e aumentar as receitas por possibilitar a
resinagem e/ou da venda da madeira — Na figura seguinte procura ilustrar-se estas interagoes.

www.sust-forest.eu
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APOIO DAPAC PARA DESBLOQUEAR UM SISTEMA ECONOMICO VIAVEL

APOIO DA PAC

Eedugio da
weosidad

nsco de
meendio

Gestio
estratégica de

combustivers j
Aumento receitas
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Por outro lado, ter4 de assumir-se que sem acesso aos apoios da PAC, a gestéo florestal destes
locais minifundiarios nunca sera viavel, assim como também o deixariam de o ser as grandes
propriedades se Ihes fossem cortados esses apoios. Esta constatacao é importante para dar
resposta a algumas correntes no ministério da Agricultura que tém defendido que o minifandio
ter4 que ganhar rentabilidade exclusivamente com o associativismo e com as consequentes
economias de escala, mas ndo com 0 acesso aos apoios que a PAC tem concedido as grandes
propriedades.

E claro que na prética o funcionamento duma ZIF nunca podera ser tratado como se fosse uma
grande “propriedade dum s6 dono” - tera sempre que enfrentar um conjunto de dificuldades e
custos de contexto adicionais: custos associativos, falta de cadastro, terras sem dono,
conciliagdo de interesses de centenas e mesmo milhares de proprietarios - mas interessara
avaliar até que ponto nalgumas ac¢des concretas serd possivel fazer um tratamento agregado,
tanto ao nivel do acesso aos dois pilares da PAC, como ao nivel de ac¢des de gestao conjunta.

Este caso da ZIF de Seica sera um bom exemplo prético a nivel nacional para se avancgar
bastante nestas respostas, porque ja existe um trabalho associativo com cerca de 10 anos que
permitiu avancar nalgumas destas linhas de ac¢cdo em conjunto e os bons resultados
alcancados em termos de obra feita, criaram uma base associativa confiante que permitiria
avancar mais desde que exista abertura administrativa do Estado e da PAC, para encontrar
solucdes adequadas a realidade que vai sendo diagnosticada. A ideia seria fazer um
“emparcelamento administrativo” pelo menos nalgumas ac¢des concretas mais urgentes
comecando pela gestao estratégica de combustiveis e depois avangando para outras

Nos ultimos 10 anos conseguiu-se realizar ac¢des conjuntas com apoio do PRODER, cerca de
700 ha de gestéo de combustivel, e foi possivel mobilizar centenas de proprietarios para pagar a
guota parte ndo financiada, o que revelou um potencial de financiamento do minifindio muito
maior do que se pensava. A conclusao que para ja se pode tirar € que embora o minifindio
apresente custos de contexto muito mais altos, com um bom trabalho associativo podera
apresentar uma capacidade de financiamento até maior do que a grande propriedade, pelo
simples facto de serem custos a dividir por muito mais potenciais financiadores. Quer dizer ha
aqui pelo menos um potencial de compensacao que poderé ser determinante para a viabilidade
futura.

Quanto a questado da gestéo florestal conjunta também foram dados passos importantes a 3
niveis: reactivacdo da resinagem, certificacéo florestal, e apoio & venda da madeira onde as
economias de escala conduziram a vantagens relevantes.

* Reactivacdo da resinagem — na sequéncia das limpezas apoiadas pelo PRODER foram
criadas condicdes de reactivacdo da resinagem que tinha desaparecido na regido em
1990. A limpeza de pinhais abandonados com grandes cargas de combustivel passou a
criar condi¢cfes para a resinagem com a dupla vantagem para o proprietério duma receita
anual e da vigilancia e manutencgédo face a incéndios que esta actividade permite. Assim
existe actualmente cerca de 80 ha resinados na ZIF distribuidos por 32 parcelas
pertencentes a 20 proprietarios verificando-se um grande potencial de expansao.

* Venda de madeira — 0 absentismo dos proprietarios leva a grandes dificuldades nas
questdes préticas de vender a madeira, desde a parte técnica de marcar as arvores, a
escolha dos fornecedores, acompanhar o corte, etc. Também na sequéncia das limpezas
apoiadas pelo PRODER muitos proprietarios pediram apoio nesta matéria, para o que foi
desenvolvido uma metodologia prépria de inventariacdoe de acompanhamento de todo o
processo de venda, em pinheiros e eucaliptos.

www.sust-forest.eu



iterreg & !

EUROPEAN UNION

SUST
e [ ] A n ﬂ SOE2/P5/E0598
1 FORESI Proyecto cofinanciado por el Programa Interreg Sudoe
pLlk a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional

European Regional Development Fund

» Certificagéo Florestal — A Geoterra passou a ser entidade certificadora (PFC e FSC)
desde 2018 e chegaram a ser certificados cerca de 400 ha. No entanto os elevados
custos administrativos desta actividade levaram a acabar com esta actividade
transferindo a certificacéo desses terrenos para uma entidade certificadora de dimenséo
nacional.

No entanto a abertura demonstrada pelo Estado durante o PRODER, n&o teve qualquer
continuidade (antes pelo contrario) no PDR, tendo sido chumbados os dois grandes projectos de
gestdo de combustivel que permitiriam dar continuidade a esta dindmica associativa criada. Para
além disso o ICNF manifestou a intengéo de indeferir os apoios & constituicdo da ZIF de Seica.

Como € obvio a manter-se esta recente e inesperada “falta de ajuda do Estado e da PAC” a
reactivacao do minifindio iniciada serd impossivel e todos os bons resultados alcangados no
PRODER serédo perdidos. Mas a questdo a que se quer responder neste projecto € a de saber
se, na hipétese do Estado e a PAC apoiarem este processo associativo através dum
“emparcelamento administrativo” para as ac¢des mais relevantes de forma a ficar garantido um
nivel de apoio equivalente ao valor medio unitario por ha3 do continente se nessas
condi¢cBes se tornaria viavel e sustentavel em termos sociais e privados o trabalho de
reactivacao rural j& iniciado com a ZIF. Pela experiéncia ja realizada estamos plenamente
convictos dessa viabilidade e isso a confirmar-se serd concerteza uma boa noticia ndo sé para
esta ZIF mas para os 2/3 minifundiarios do Continente, perante o cenario de incéndios
catastroficos que o abandono e auséncia de gestdo nos imp8e cada vez mais.

O grande desafio que surge naturalmente devera passar por avaliar os resultados duma
aplicacdo a ZIF de Seica dum mesmo nivel de apoios a que a grande propriedade tem tido
acesso. Para isso teria na prética que se aprovar 0s projectos agora reprovados no PDR, corrigir
a posicdo do ICNF relativamente aos apoios & constituicdo, mas mais do que iSSO seria preciso
encontrar solugdes para apoiar a ZIF ao nivel do 1° pilar ao nivel do pagamento Unico, e dum
modo geral eliminar todos os obstaculos administrativos que a regulamentagéo da PAC impde
ao minifundio, ou seja seria necessario tratar a ZIF realmente como uma grande propriedade, e
até com um estatuto especial resultante de ter estado afastada dos apoios da PAC nos ultimos
20 anos e de portanto estar sujeita a uma dose de subinvestimento acumulado que agora tera
gue ser revertido e por isso especialmente apoiado.

2.2.1.4. IMPACTO TERRITORIAL DO EFEITO DFCI DA RESINAGEM

Embora a resinagem em areas minifundiarias seja em si um factor que faz diminuir a
rentabilidade da actividade pela disperséo de custos e reducdo de economias de escala, numa
perspectiva de Defesa Contra Incéndios acaba por ser um elemento valorizador ja que obriga o
resineiro a percorrer e conhecer um espaco territorial muito maior.

Na prética se os cerca de 80 ha resinados em Ourém se concentrassem numa unica parcela os
resineiros apenas teriam que percorrer esse espaco e o0 seu conhecimento territorial envolveria
esse mesma area e uma faixa da vizinhanca envolvente mas se tal como se verifica em Ourém
esses cerca de 80 ha estiverem distribuidos por 32 parcelas os resineiros terdo que connhecer

ndo so a area as faixas de vizinhanga mas também os percursos entre parcelas.

Assim poderemos considerar 3 niveis de conhecimento:
» Base — area resinada — area conhecida com o maximo de pormenor;

3 O valor unitario médio do continente — os cerca de 9000 M€ dos dois pilares da PAC divididos pela area do territorio
continental. O valor recebido nas areas minfundiarias tem sido muito inferior ao valor médio do continente.
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« Faixa de vizinhanca — faixa de 100 m envolvendo a area resinada. Area conhecida com

um pormenor alto.
» Percurso — &rea interior ao poligono tragado entre as parcelas mais exteriores Existe um

bom conhecimento mas apenas ao nivel dos percursos.
Na figura seguinte apresenta-se a cartografia das faixas de vizinhanca nas parcelas resinadas

em Ourém.

No quadro seguinte faz-se uma comparacgao dos trés niveis de conhecimento:

distribuicao parcelas |impacto territorial DFCI - ha
base |vizinhangalpercurso
uma Unica parcela 83 35 0
Ourém 32 parcelas 83 249 1800

Portanto embora exista naturalmente uma rentabilidade mais baixa para o resineiro no caso das
32 parcelas, existirdo beneficios publicos muito maiores — aqui esta um excelente caso onde se
justifica a existéncia dum apoio publico: ao pagar os servicos de DFCI mais completo que o
resineiro presta por trabalhar em parcelas dispersas estamos automaticamente a compensa-lo
economicamente pelo acréscimo de custos que essa dispersao de parcelas impde.

www.sust-forest.eu
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2.2.2. PROENCA A NOVA

Caso de estudo de Proenca a Nova — tentativa de reactivacio resinragem em
2020

existBncias actuais de pinhal em Proenga a Nova

idade 2019 |descrcio inicio area ha
resinagem
=35 anos  |ja era adulto em 2007 4 424

20-35 anos juvﬁm erm 2007 - aro] © 9%
10-20 anos |inicial em 2008 reg fogo 2003|medio prazao| 21521 & 151
2anos reg.fogo 2017 longo prazo 2137 3137
total 13827 13 B2Y
estirmativa feita com base na cartografia de 2007 +avaliagfo alteragio da
8 veqetagao por satelite

E

No caso de Proenca a Nova, a semelhanca do que se passou na maior parte do Pinhal Interior a
Resinagem teve uma grande importancia até final do século XX, mas desapareceu a partir de
entao.

Mesmo tendo ja sofrido um impacto significativo de grandes incéndios, verificou-se que a
mancha de pinhal ainda ocupa uma area significativa com cerca de 13 600 ha ou seja cerca de
35% da area do concelho, e dentro desta area existe cerca de 5 000 ha de pinhal
potencialmente resinavel actualmente. Infelizmente em 2020 durante o decorrer do projecto mas
infelizmente ardeu no grande incéndio de Agosto que veio da Serta e atingiu em cerca de 2000
ha o concelho de Proenca a Nova, e assim parte deste potencial de resinagem foi afectado
como se pode ver na figura seguinte.

De qualquer forma o concelho de Proenca Nova apresenta um potencial de resinagem

significativo mas serao precisas medidas urgentes para que néo se va perdendo em sucessivos
ciclos de incéndios.

www.sust-forest.eu
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Mapa do Polencial de resinagem em Proenga Nowva 20109
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No ambito deste projecto foi feita uma tentativa de reactivacao da resinagem envolvendo o
Municipio, a Resipinus e a Associacao de proprietarios florestais local. Este trabalho consistiu
nas seguintes fases:

Andlise cartografica para definir o potencial de resinagem

Apresentacéo do projecto SustForest aos associados da associacdo de produtores
florestais na assembleia geral da Associacdo em 6 de Dezembro de 2019

Entre Dezembro de 2019 e Fevereiro de 2020 - Prospeccdo de campo, com o resineiro
Jodo Martins e proprietérios para encontrar areas resinaveis para arrranque,

Foram identificadas muitas areas potenciais de pinhal adulto mas que precisavam de
trabalhos de silvicultura esse ano.

Reunides com o ICNF e Resipinus para tentar utilizar o programa de silvicultura
preventiva previsto no protocolo de colaboragéo entre o ICNF e Resipinus para apoio a
resinagem, de forma a criar condi¢Bes para reactivar algumas dessas areas. Isto teria
justificacdo j& que no protolcolo “Resineirios Vigilantes” celebrado entre o ICNF e a
Resipinus e assinado precisamente em Proenca a Nova em Maio de 2019 nas Jornadas
internacionais de arranque do SustFoestplus, estava prevista uma verba de 300 000 €
para silvicultura preventiva. Assim faria todo o sentido aplicar parte dessa verba nesta
iniciativa.

Como o ICNF né&o permitiu fazer essa aplicagédo, passou-se para o “Zplano B”, com
consistiu na instalacdo duma parcela demonstrativa de resinagem com cerca de 10,6 ha
em Corgas.

Esta parcela demonstrativa foi acompanha mas infelizmente ardeu no grande incéndio de
Agosto que veio da Serta e atingiu em cerca de 2000 ha o concelho de Proenca a Nova.

www.sust-forest.eu
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* Nas duas pesagens que foram feitas antes do incéndio foram obtidos os seguintes

resultados:

03-06-2020( 01-07-2020
peso bruto gr 135730 192 350
n° pucaros 270 296
peso liguido 135 717 192 335
area ha 0,6
kg/bica 0,503 0,712
KG/pinheiro 0,506 0,718
Kg/ha 226 321

O valor de 321 kg /ha em Julho apontaria para 600-700 kg/ha no total da campanha o que se
pode considerar uma boa produtividade sobretudo porque se tratava do 1° ano de resinagem em
gue geralmente a produtividade € mais baixa.

Sudoe i ---=-'.=-'-"";-'-'=w: e ) o
Integragao de resineiros no sistema municipal de defesa

contra incéndios

Foi feito um trabalho de prospeccao de areas com divulgacéo
na associagao de proprietarios florestais, e Resipinus

Foi instalada uma primeira parcela de demonstragao em Coraas
gque infelizmente ardeu no grande incéndio de Agosto de 2020

A concluséo a que se chegou foi que face ao estado actual de abandono do pinhal a reactivacao
da resinagem s0 sera possivel se integrada em accdes de silvicultura preventiva

www.sust-forest.eu
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2.2.3. TERRAS DO INFANTE

Caso de Fsfudo Terras do infante (Lagos, Aljezur e Via do Bispo) — pinhal manso
com 20-90 anos abandonado

Extensas areas de pmhal manso abandonado

1. Actunalmente com 20-30 anos

b

Eesultou de plantagies para florestacio de terras agricolas
com apois comumtaiios durante os 20 anos

3. Com o fun dos apotos, nio estio a produzir pmha e estio
a ser abandonados

A Resmagem podera ser wuma boa alternatrira

A Associacao de Municipios Terras do Infante que abrange os concelhos de Lagos Aljezur e Vila
do Bispo tem vindo a realizar nas ultimas décadas um trabalho de intervencéo integrado em
termos de processo de defesa contra incéndios que se pode considerar inédito no panorama
nacional — apds um trabalho de planificagéo e de intervencao iniciado com a elaboragéo do
PIMIF (Plano Intermunicipal de Intervencdo na Floresta) em 2002, os municipios das Terras do
Infante, tirando partido dos apoios do AGRIS e do PRODER implementaram toda a rede
primaria e uma rede de mosaicos de gestdo de combustivel, sendo necessario agora promover
a sua manutengao.

Por outro lado, embora tenha existido um trabalho assinalavel e Ginico no contexto nacional, em
termos de gestdo de combustivel, pela parte dos trés municipios, o certo € que 0s processos de
abandono dos sistemas agroflorestais privados apds os grandes incéndios de 2003 agravaram-
se de tal forma que a area de carga combustivel perigosa aumentou 6% em relacéo & que
existia antes de 2003. Isto significa que apds os incéndios de 2003 a carga de combustivel ja
recuperou para um nivel médio de perigosidade mais alto do que existia antes desse ano
tragico.

Neste contexto torna-se essencial encontrar formas eficientes de travar, e se possivel inverter,

o0s processos de abandono através duma nova dindmica territorial onde se poderia enquadrar a
reactivacdo da resinagem.

www.sust-forest.eu
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Neste caso a estratégia passaria por implementar a resinagem em areas de pinhal manso
plantadas h& cerca de 20-30 anos em grande parte com apoios comunitérios, a florestacéo de
terras agricolas. Com o fim do periodo de apoio e a escassa producao de pinha, estes sistemas
de producao florestal tornam-se inviaveis e estdo a entrar em processos de cabandono — a
reactivacdo da resinagem permitiriam relancar a reactivacao destes sistemas.

A area ocupada pelas principais espécies florestal dos trés concelhos é a seguinte:

Principais espécies florestais Aljezur Lagos V. Bispo Total

ha % ha % ha % | ha %
Eucalipto (Eucalyptus globulus Lahill) 5356 | 16,6% 878 | 4,1% 470 | 26% | 6704 9,4%
Sobreiro (Quercus suber, L) 2876 | 89% | 2136 | 10,0% 972 | 54% | 5984 8,4%
Pinheiro Bravo (Pinus pinaster Aiton) 2833 | 88% 656 | 3,1% 492 | 2,8% | 3981 5,6%
Medronheiro (Arbutus unedo). 2131 | 66% | 1119 | 52% 689 | 3,9% | 3939 5,5%
Pinheiro Manso (Pinus pinea L.) 955 | 30% | 1111 | 52% 448 | 25% | 2514 3,5%

Verifica-se que existem cerca de 2500 ha de pinheiro manso e portanto um potencial
significativo para reactivagédo da resinagem. Por outro lado existem outras espécies florestais
relevantes para uma estratégia integrada de reactivagdo da resinagem que poderemos agtragar
em tornom de duas fortalezas:
* uma area de pinhal bravo significativa o que ajudaria a refor¢car uma estratégia de
reactivacdo da resinagem
* Uma érea siignificativa de sobreiro e medronheiro o que pode ser uma base para
viabilizar a multifuncionalidade potencial do resineiro em duas actividades
complementares com a resinagem: colheita de medronho e de cogumelos.

Foram j& estabelecidos contactos com a Associacao de Municipios e com um conjunto de
proprietarios no &mbito da constituicdo de duas ZIF, e existe um interesse potencial grande para
a reactivacdo da resinagem mas também aqui a grande conclusdo passa pela existéncia de
apoios que permitam fazer as ac¢fes de silvicultura prévias.

www.sust-forest.eu
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3. PROPOSTA DUM MODELO DE APOIO
3.1. ESTRATEGIA E OBJECTIVOS

O objectivo deste apoio é a reducdo da &rea queimada anual no Continente, através da
reactivacao da resinagem em areas com pinhal actualmente resinével.

Devido as justificagBes apresentadas no capitulo 1, considera-se que a reactivacao da
resinagem poderd aumentar de forma muito significativa o exercicio de fun¢gbes enquadraveis na
Defesa da Floresta contra incéndios, e, como tal sera de prever uma reducao da érea afectada
por incéndios.

Para ajudar a alcancar este objectivo com 0 maximo de eficiéncia econémica, considera-se que
deverdo ser atingidos os seguintes objectivos parcelares:

» Eficacia territorial — 0 que significa que as areas de resinagem a apoiar deverao
garantir uma boa cobertura territorial sobretudo das areas com maior risco de
incéndio — como seguramente o montante disponivel para o apoio ndo sera suficiente
para reactivar toda a area de pinhal resinavel, ter-se-a que, com o montante
efectivamente disponivel, encontrar critérios territoriais que permitam a sua correcta
distribuicéo;

» Eficacia institucional — o que significa que se devera tirar o maximo partido das
instituicdes de defesa contra incéndios ja existentes, essencialmente a nivel local, de
forma a que as fun¢gbes DFCI da resinagem sejam potenciadas e ajudem a potenciar
as funcgbes das outras instituicdes integradas no sistema DFCI. Na pratica isto sera
alcancado com uma correcta articulacdo com o gabinete técnico florestal municipal
como elemento de ligag&do ao sistema municipal, e a partir dele ao sistema regional e
nacional. Por outro lado esta ligacdo poderd também estabelecer-se
operacionalmente através do apoio com informag&o que 0s resineiros possam prestar
aos comandantes operacionais de operacdes de combate a incéndios.

Em termos de conceptualizagdo micro-econdmica, 0 objectivo deste apoio sera o da
internalizacdo dos servigos publicos DFCI da resinagem, no sistema de producao florestal em
gue se insere a sua actividade. Desta forma, os agentes gestores desses sistemas passariam a
ser recompensados com o valor pago pelo servi¢o prestado e assim seriam levados a expandir a
sua actividade até que os custos marginais da resinagem igualassem o valor marginal do apoio.

Em termos operacionais o0 modelo de apoio assenta na reactivagdo da resinagem em nucleos
territoriais com cerca de 1 500 ha, sendo apoiada uma intervencao integrada ao nivel de cada
ndcleo com trés tipologias de intervencao:

* Reactivacdo da resinagem em pinhal adulto

e condugédo de pinhal jovem

* Gestao estratégica de combustivel

* Melhoria de caminhos rurais
Para permitir uma concretizagdo com eficacia territorial dos NDR, considera-se ser também
necessario o apoio a um conjunto de bens imateriais:

» Estudos

» Cartografia e planificacdo

e Elaboracéo das candidaturas.

www.sust-forest.eu
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3.2. 0 CONCEITO DE NUCLEO DEFESA COM RESINAGEM (NDR)

Os Nucleos de Defesa com Resinagem (NDR), serdo as células base para a aplicagdo dos
apoios, e terdo a fungéo de garantir uma reparticao territorial equilibrada no Continente dos
apoios e assim de potenciar a eficcia territorial dos servicos de DFCI prestados pela
resinagem.

Em termos territoriais, os NDR corresponderdo a uma superficie territorial continua com as
seguintes caracteristicas ou condic¢oes:
e Cercade 1500 ha;
* Mais de 50% da ocupacéo de solo tera que ser espaco florestal em sentido lato
(florestal arb6reo mais incultos);
» Teréa que existir no seu interior pelo menos 100 ha em resinagem, cujos resineiros se
comprometem a integrar o sistema municipal DFCI.
* Tem que estar inscrito no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDEFCI), ou aprovada a sua insercdo em sede de Comissédo Municipal de Defesa
da Floresta Contra Incéndios.

A razao de considerar o valor minimo de 100 ha resinados, resulta de se pretender reunir uma
unidade 6ptima de trabalho, equivalente a uma area de intervencao correspondente ao trabalho
médio de 4 resineiros:

e Considerando uma densidade média de 200-300 bicas/ha, tem-se cada resineiro teria
a seu cargo 25 ha que correspondem a 5 000 — 7 000 bicas por resineiro, 0 que se
situa dentro dos valores normais.

» Considera-se que uma equipa de 4 resineiros permitem alcancar economias de
escala suficientes para rentabilizar uma utilizagdo comum de equipamento necessario
para a pratica da resinagem e para as fun¢des DFCI.

* Os 100 ha corresponderéao entdo ao conjunto das unidades de trabalho individual de
4 resineiros, devendo este valor ser encarado como um valor médio de referéncia,
para condi¢es de trabalho e de densidades médias; admitindo-se variagdes entre
80-120 ha, em fungéo de variaveis territoriais como:

= 80 ha — zonas declivosas, pinhais muito densos;
= 120 ha — declive baixo, densidade baixa;

Quanto a escolha dos 1500 ha, baseia-se em varios casos de estudo focados na andlise da
implantacdo da resinagem em areas minifundiarias. Um bom exemplo desses casos foi a
reactivacao da resinagem no concelho de Ourém a partir de 2015 na sequéncia do 1°
SustForest — actualmente estéo a ser resinados 85 ha distribuidos por 24 parcelas, o que
abrange uma &rea de influéncia que se aproxima dos 1500 ha, e que se ilustra na figura
seguinte .

www.sust-forest.eu
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Figura 2.1. - localizacao da area de resinagem por 4 resineiros no concelho de Ourém - 24
parcelas totalizando 85 ha, que criam uma area de influéncia com cerca de 1500 ha.

Note-se que nesta experiéncia piloto de Ourém, esta area foi implantada sem os apoios que
aqui estdo a ser equacionados. Mesmo assim beneficiou do apoio indirecto duma intervencao
para criacdo de mosaicos de gestao de combustivel feita no &mbito do PRODER iniciada pelas
Juntas de Freguesia (Seica e Caxarias), e que depois foi continuada pela ZIF de Seica. Esta
intervencao permitiu limpar centenas de pequenas parcelas minifundiarias com pinhal em
grande parte abandonado, e dentro delas foi possivel seleccionar algumas que 0s resineiros
aproveitaram para reactivar a resinagem que no concelho se tinha extinguido ha mais de 25
anos.

Devera realcar-se que se néo tivesse existido o apoio do PRODER para a limpeza destes
pinhais, a reactivacéo da resinagem nunca teria sido possivel, porque € uma actividade que para
ser praticada precisa que o pinhal esteja razoavelmente limpo, mas o rendimento da resinagem
nao chega para pagar a limpeza do pinhal. Na figura seguinte mostra-se uma das parcelas
resinadas que € uma area de pinhal resultante da regeneracao apos incéndio com cerca de 25
anos. Curiosamente durante o estudo do SustForest (Junho de 2020) esta parcela serviu para
parar um incéndio ja que o seu estado limpeza possibilitou aos bombeiros utiliza-la como base
de trabalho para parar o fogo — se esta parcela ndo estivesse limpa, teria tido o efeito contrario
de potenciar a propagacao do incéndio.

www.sust-forest.eu
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PARAGEM DUM FOGO NUMA AREA RESINADA 2020 (ZIF Seica)

# B O .
Os bombeiros conheciam o local e tivaram partide da interrupcao de
combustivel para o parar

Assim consideramos que os 1500 ha € uma dimensao que se enquadra bem na area de
influéncia natural em termos de conhecimento e de espaco percorrido pelos 4 resineiros que
terdo a cargo os 100 ha resinados. Devera notar-se que dadas as caracteristicas minifundiarias
de grande parte da area de pinhal, bem como a natural dispersdo de pinhais resinaveis devido
ao impacto dos incéndios e substituicdo por eucalipto, a obtencdo dos 100 ha tera sempre
associado um grau de dispersdo mais ou menos acentuado e portanto, tal como no exemplo
anterior, os 100 ha aparecerédo dispersos no interior dos 1500 ha o que obrigara
automaticamente a que 0s percursos da resinagem cubram naturalmente grande parte do NDR.
Por outro lado os resineiros que tém uma influéncia directa sobre as areas que resinam, tém
todo o interesse em desenvolver acdes nas areas circundantes que nao resinam e onde
normalmente tém menor influéncia, de forma a impedir os incéndios que possam comecar
nessas areas e evoluir com grandes proporcdes para as areas resinadas.
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A delimitacdo do NDR devera ser feita pelos resineiros em articulagdo com o Gabinete Técnico
Florestal municipal (GTF) do municipio correspondente, de acordo com duas etapas:

1. 12 etapa — da iniciativa dos resineiros — dependera essencialmente da obtencao de
pinhais resinaveis com acordo dos seus proprietarios e/ou gestores para a resinagem.
Correspondera a um trabalho de prospecc¢éo que faz parte das tarefas habituais dos
resineiros, apenas haveria que acrescer o trabalho de cartografar as parcelas para as
poder apresentar ao GTF, e para poderem ser consideradas na candidatura ao apoio;

2. 22 etapa — iniciativa conjunta resineiros/GTF — definir com coeréncia e légica territorial
em termos da planificacdo DFCI municipal, o limite do NDR de forma a abranger a
totalidade das parcelas resinadas correspondentes ao minimo de 100 ha ou a
multiplos destes afectos a esse NDR, e claro que também para evitar sobreposi¢éo
com outros NDR previamente existentes.

Dado a actual estado de rarefaccao territorial do pinhal adulto devido ao impacto dos incéndios
em muitas zonas do pais, podera acontecer que ndo exista area de pinhal adulto suficiente para
encontrar 100 ha de pinhal resinavel em 1 500 ha. Admitindo-se que nessas zonas seria
importante mesmo assim beneficiar com o efeito DFCI da resinagem, poderao definir-se NDR
proporcionalmente mais pequenos, para 3, 2, ou 1 resineiros, como se mostra no quadro 2.1.

Quadro 2.1. - valores de referéncia da area total e area resinada das varias hipoteses de Niicleos
de Defesa com resinagem

area n°
total resinada Jresineiros
1500 100 4
1125 75 3
750 50 2
375 25 1

Claro que a dimensao dos 4 resineiros e 1 500 ha ser& o ideal, pelas razdes das economias de
escala ja referidas, mas poderéo justificar-se, como solu¢des de recurso, 0s nucleos mais
pequenos.

Para ilustrar este conceito fizemos um ensaio tedrico de delimitacdo de NDR no concelho de
Ourém4. Na imagem seguinte apresenta-se um mapa com o resultado obtido.

4 O concelho de Ourém foi 0 caso de estudo do projecto SustForest tendo sido feita uma cartografia de ocupacéo de
solo muito detalhada com recurso a um exaustivo trabalho de caracterizacdo de campo concluido em 2013. Essa
cartografia permitiu depois calcular uma carta do potencial de resinagem que distingue as manchas de ocupacéo de
solo com potencial de resinagem actual alto

www.sust-forest.eu
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|:| MNucleos de resinagem

. Potencial de resinagem elevado - atual

Figura 2.2. - mapa do concelho de Ourém com uma hipétese de desenho territorial dos Niicleos
de Defesa com Resinagem (NDR) definidos em funcao da area com potencial de resinagem actual
alto.

Nesta imagem pode ver-se que foi possivel delimitar 15 ndcleos de resinagem que abarcam
cerca de metade do territério do concelho que tem uma area total de cerca de 42 000 ha. Na
tabela seguinte apresenta-se os valores de area de pinhal com potencial de resinagem actual
alto envolvido em cada nucleo.
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Quadro 2.2. - valores de cada Niicleo de Defesa com Resinagem com a area com potencial de

resinagem alta e a area afecta ao NDR.

ndcleos prea ha
potencial afecta ao NDR
resinagem resinada [otal
actual alto
1 140 100 1 500
2 537 100 1500
3 187 100 1500
4 85 75 1125
5 9
6 235 100 1 500
7 52 50 750
8 573 100 1 500
9 336 100 1 500
10 350 100 1500
11 364 100 1500
12 203 100 1500
13 716 100 1500
14 371 100 1 500
15 220 100 1 500
total 4 378 1325 19 875

A andlise deste quadro permite fazer alguns comentarios:

e foi possivel delimitar 15 nudcleos, dos quais apenas 14 tém area suficiente para NDR,
ja que o nucleo 5 ndo tem area suficiente nem para o NDR mais pequeno;

e Dos 14 nucleos que poderiam constituir NDR, 12 podem originar um NDR de 1 500
ha e os outros 2 apenas NDR de menor de dimenséo,

e A area com potencial de resinagem dos 12 NDR de 1500 ha varia entre 140 no
nicleo 1 e 716 ha no nucleo 13, Na préatica isto significa que devera ser mais facil aos
resineiros recrutarem area suficiente para os 100 ha no nicleo 13 do que no nucleo

1

» E de destacar a elevada capacidade de cobertura territorial DFCI que este modelo de
apoio estruturado em NDR permitiria alcangar, ja que:

o Num concelho em que a &rea com potencial actual de resinagem ocupa pouco
mais de 10% da &area do concelho, a definicdo dos NDR permitiria garantir uma
cobertura de DFCI em quase 50% do concelho;

o O apoio efectivo seria feito a 1325 ha (cerca de 2% da area do concelho) mas
suporta uma acc¢éo dos resineiros em quase 50% do concelho.

www.sust-forest.eu
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3.3. SINTESE E DESENHO ECONOMICO DO MODELO DE APOIOS PROPOSTO

Este modelo de apoios assenta na implantacéo de nucleos de defesa com base na resinagem
(NDR) com cerca de 1500 ha, em &reas rurais com ocupacao de solo maioritariamente florestal
e com pelo menos 100 ha de pinhal resinavel, para onde sera apoiado um pacote integrado de
intervengdes no territdrio com duracdo de quatro anos. As ac¢des a apoiar em cada nacleo
consistem em:
e Silvicultura preventiva em cerca de:
= 100 ha de preparacéo de pinhal adulto para resinar, e respectiva manutencgéo
durante 4 anos
= 100 ha de conducéo de pinhal jovem
= 100 ha de gestéo estratégica de combustivel
¢ Agquisicdo de equipamentos:
= Kit contra incéndios
= equipamento especifico para extragdo e transporte de resina
¢ Melhoria e manutencéo de caminhos rurais.

Para além desta tipologia de despesas com execucao fisica e material, prevé-se ainda o apoio a
despesas com bens imateriais relacionados com a implantacdo dos NDR:

e Estudos

e Cartografia e planificacéo

« Elaboragédo e acompanhamento das candidaturas.

Propde-se 4 hipéteses de aplicacdo do modelo com o0s seguintes custos totais:
* Hip6tese A— 12 NDR - 7,4 M5€;
* Hipo6tese B— 50 NDR - 29,7 M€;
* Hipd6tese C — 100 NDR — 60,9 ME;
» Hipd6tese D — 200 NDR —121,1 M£;

No caso das Hipoteses C e D de maior abrangéncia territorial, prop8e-se que exista também um
apoio do PDR.

Em termos de reparticdo territorial dos NDR, podera fazer-se uma estimativa com base na érea
por Nut2 ocupada por pinhal adulto — tomando com o referéncia os valores detalhados do IFN5
corrigidos com os valores globais do IFNG:

NUT 2 universo universo resinavel puro + n° de NDR segundo as varias

resinavel dominante ha hipéteses de aplicacéio e NUT2

Es'rr;after inicial  [correcca|[corrigida

dominante - |15 0 ifn6 ifn6 A B c D
Norte 86 199] 117 831 0,73] 86 199 3 12 22 52
Centro 245 105] 335 070 0,73] 245 105 5 24 50 100
LVT 38 074] 52 049 0,73] 38074 2 8 18 30
Alentejo 19 755] 27 006 0,73 19 755 1 5 8 15
Algarve 2564 3 505 0,73 2564 1 1 2 3
TOTAL 391 692] 535 460 391 692 12 50 100 200

5 M€ - 1 milhao de euros

www.sust-forest.eu
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No quadro seguinte apresenta-se o desenho econémico da proposta com os valores detalhados
por accéo e tipo de despesa.

Reactivacdo da resinagem como ferramenta |hipoteses de aplicacdo de NDR
territorial de defesa contra incéndios -
estrutura das acc¢oes e custos associados A B C D
implantagéo numero Norte 3 12 22 52
dos Nucleos Centro 5 24 50 100
de Defesa com LVT 2 8 18 30
Resinagem Alentejo 1 5 8 15
(NDR) Algane 1 1 2 3
total 12 50 100 200
custo M€ |PRR 6,8 28,5 28,5 28,5
PDR 28,5 85,5
total 6,8 28,5 57,0 114,0
bens imateriais|ha cartografia 100 000| 200 000| 300 000{ 400 000
n° estudos 3 4 5 6
candidaturas 12 50 100 200
custo M€ |PRR 0,6 1,2 2,2 3,6
PDR 1,7 3,5
total 0,6 1,2 3,9 7,1
custo total M€ Forestwise 7,4 29,7 30,7 32,1
PDR 30,2 89,0
total 7,4 29,7 60,9 1211

Nesta fase a hipotese B serd a nossa proposta concreta. No entanto consideramos que podera
ser muito importante fazer o seu alargamento futuro com inclusdo no PDR, idealmente até a
hipotese D.

Em termos de resultados ou metas a alcancar com estas medidas para as varias hipéteses tem-
se 0s seguintes valores.

metas a alcancgar hipéteses de aplicacdo de NDR
A B C D
producdo |ton 600 2 500 5000| 10 000
ha resinados 1200 5000| 10000 20 000
intenvencionados 3600] 15000( 30000/ 60000
vigiados 18 000| 75 000| 150 000f 300 000
n° de resineiros 48 200 400 800

Sobre este quadro alguns comentarios:
* Producao significativa - com a hipGtese B seria expectavel uma producéo de 2500 t
que corresponde a quase metade da producao actual nacional que € cerca de 6000
t/ano. e com a hipotese D ultrapassava largamente a producao actual.
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« Também séo alcancados valores significativos em termos de area intervencionada e
vigiada, mas é sobretudo o cardcter integrado desta ac¢ao assente numa actividade
produtiva rentavel para 0s seus agentes gestores, que confere uma maior garantia em
termos dos resultados a alcancar

» Em termos de resineiros necessarios, atendendo a que actualmente existem cerca de
500 a nivel nacional, grande parte com mais de 50 anos, verifica-se que sera
necessario incorporar Novos resineiros — no caso da hipétese D que precisa de 800
ndo restam davidas, mas mesmo na hipotese B os 200 resineiros necessarios
obrigardo a encontrar novas pessoas porque se trata de reactivar a resinagem em
locais marginais onde € preciso montar tudo de novo — sera muito importante poder
contar com o Know How e experiéncia dos resineiros actuais mas em equipa com
NOVOS resineiros num processo de renovagao e rejuvenescimento. Para isso sera
preciso poder contar com acc¢des de formacdo que vao ser propostas pela Resipinus.

Finalmente quanto a forma de concesséo das ajudas devera ser o mais eficaz possivel, na
forma de ajuda “forfetéria”, para reduzir ao maximo a carga do “paperwork” — interessa muito
mais garantir que o trabalho fica feito e bem feito, com o valor concedido, do que ter que cumprir
uma miriade de requisitos administrativos sem grande nexo e utilidade préatica, como acontece
actualmente no PDR. Ou seja, interessa sobretudo garantir que o recurso publico solicitado vai
ser bem aplicado.

www.sust-forest.eu



iterreg & y

EUROPEAN UNION

SUST
e [ ] A n ﬂ SOE2/P5/E0598
1 FORESI Proyecto cofinanciado por el Programa Interreg Sudoe
pLlk a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional

European Regional Development Fund

3.4.DESCRICAO MATERIAL E FINANCEIRA DOS APOIOS PROPOSTOS
3.4.1. IMPLANTACAO DOS NUCLEOS DE DEFESA COM BASE NA RESINAGEM (NDR)
3.4.1.1. ACTORES LOCAIS A ENVOLVER

Os apoios deverao ser concedidos por NDR como contrapartida pelos servicos de DFCI
prestados pela correspondente equipa de resinagem.

Existem aqui trés perspectivas distintas, que estardo na origem da justificacdo para os apoios a
conceder:

» perspectiva dos proprietarios/gestores dos terrenos, por estarem na origem ou serem
detentores dum activo florestal que tem incorporado um investimento e manutencgéo
de mais de 25 anos que permitiu a existéncia actual dum pinhal resinavel, sem o qual
ndo seria possivel a pratica da resinagem no intervalo de tempo 20214-2020.
Tratando-se dum “activo florestal” essencial para poderem ser gerados 0s servigcos
DFCI da resinagem, faz sentido que os proprietarios/gestores desse terreno recebam
uma parte do apoio publico que venha a ser concedido pelos servicos DFCI que
venham a ser prestados a partir da resinagem desse pinhal.

» Perspectiva dos resineiros que praticarem os servigos de DFCI associados a
resinagem. Ser&o 0s resineiros que acabardo por prestar os servi¢os efectivos, sem a
sua acc¢ao o pinhal em nada contribuiria para a redugéo dos incéndios. Assim faz
também todo o sentido que os resineiros recebam a outra parte do apoio publico em
causa. Na nossa opinido os apoios deverao ser canalizados a partir dos resineiros por
duas razoes:

0 neste momento sao o “elo mais fraco” da fileira pelo que ser& essencial
assegurar a viabilizacdo econdémica da sua actividade.

o Os resineiros funcionam como elemento agregador dos proprietarios, portanto
deveram ser eles a gerir 0 apoio — claro que compensando 0s proprietarios
beneficiados.

» Perspectiva da autarquia (Municipio ou Junta de Freguesia) onde esta inserido o
NDR. A autarquia é essencial para uma intervencao fora da érea resinada, sem a qual
ndo sera possivel implantar o NDR em termos de gestdo estratégica de combustiveis
e de melhora dos caminhos. Note-se que tratando-se maioritariamente de areas
minifundiarias, sem cadastro e com elevadas taxas de abandono, existirdo muitas
parcelas que deverdo ser intervencionadas sem dono conhecido, e para isso é
necessario recorrer a figura do edital e fazer a obra em nome da autarquia.

Note-se que é importante distinguir estes dois factores na génese do apoio, ndo s6 por uma
questao de justica, mas também para garantir a exequibilidade pratica da medida e assim
garantir as contrapartidas para a sociedade, as quais s serdo alcancados se o apoio funcionar
na pratica, e isso so se verificard se os apoios forem aplicados de forma equilibrada quanto a
estes dois factores. — s6 com um apoio equilibrado sera possivel mobilizar uma accao
coordenada e motivadora dos varios actores locais implicados nesta tarefa. Para concretizar
imaginemos duas situacdes extremas:

» Se 0s apoios apenas forem concedidos aos proprietarios — para além de ser dificil
garantir o empenhamento dos resineiros numa acc¢ao para beneficiar exclusivamente
terceiros, coloca-se desde logo um obstaculo intransponivel em zonas de minifundio,
onde seré impossivel na pratica alcancar as economias de escala (ao nivel dos
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proprietarios) essenciais para uma prestagao eficiente dos servicos DFCI, no
conjunto da area resinada. Repare-se que sendo feito parte do pagamento aos
resineiros esta situagdo da agregacgéo dos varios pinhais fica ultrapassada porque o
resineiro vai gerir os seus 25 ha como uma Unica “propriedade” e portanto ganha
automaticamente a escala necesséria

Se 0s apoios apenas forem concedidos aos resineiros — ndo havera qualquer
estimulo para os proprietarios manterem o pinhal e o mais certo é que grande parte
deles optem por alternativas mais rentaveis como o eucalipto, e dificilmente se
interessardo por se comprometer com a resinagem em contratos de pelo menos 4
anos, que é um periodo que permite ao resineiro recuperar o investimento da
abertura inicial do pinhal. De facto é importante que o proprietario dos terrenos veja
recompensado o seu esforco em fazer a manutencéo do pinhal. E preciso reconhecer
gue a area de pinhal resinavel tem vindo a diminuir a uma taxa anual muito alta
apresentando-se como um recurso cada vez mais escasso.

A experiéncia reactivacéo da resinagem em Ourém na sequéncia do 1° SustForest, e 0s
contactos com resineiros e proprietarios florestais no concelho de Proenga a Nova, feitos ja no
ambito do actual SustForest Plus, apontam para que a melhor solucao pratica passe pela
seguinte concentragéo/reparticdo dos apoios:

Resineiros — deverao responsabilizar-se e receber os apoios para a preparacdo do
pinhal para resinagem e para a conducao da regeneracéo natural, e a gestéo a
gestédo estratégica de combustiveis. Os proprietarios irdo beneficiar com a limpeza do
pinhal e a receita das bicas, e isso € suficiente para, na Optica do proprietario, tornar
o pinhal rentavel mesmo relativamente ao eucalipto e também para evitar o corte
prematuro de pinheiros que acontece frequentemente para diminuir o risco de
incéndio. Com este “trunfo” na méo acreditamos que néo sera dificil ao resineiro no
seu papel de “emparcelador” mobilizar para a resinagem a maior parte de pinhal
adulto do NDR. Os resineiros deverdo ainda receber os apoios para 0s equipamentos
Autarquias — deverdo responsabilizar-se e receber os apoios para a beneficiacdo de
caminhos. Embora esta seja j& uma fungéo habitual das autarquias, neste caso
pretende-se um reforco adicional dessas fun¢cées no NDR para garantir o sucesso da
candidatura e para isso € preciso um apoio proporcional.
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3.4.1.2. DESCRICAO DAS ACCOES E CUSTOS ASSOCIADOS

As accoes a desenvolver dentro de cada NDR, apresentadas no quadro seguinte, deverao
assumir um caracter integrado de forma a assegurarem uma boa cobertura do NDR em termos

DFCI.

Quadro 2.3. - custo total de cada Niicleo de Defesa com Resinagem, com desagregacao dos
custos por tarefas

pacote integrado de ac¢fes a apoiar em |quantificacéo
cada NDR material financeira
un |quantidades por ano €/un [total €
1° 20 3° 4°
sihicultura |area 12 inteneengao ha 100 1500 150 000
resinada |manutengao ha 100 100| 100 250 75 000
condugéo de pinhal jovem ha 100 1 000 100 000
gest. estratég. Combustivel |ha 100 1 000/ 2100 000
aquisicdo de equipamentos un 1 10 000f 10 000
caminhos |12 intervengao km 30 3 000| 90 000
manutencao km 30 30 30 500{ 45 000
total 570 000

Quanto aos custos unitarios considerados para cada tipologia de despesa poderemos fazer os
seguintes comentarios:

Area resinada — 1500 €/ ha para a 12 intervenc&o — corresponde & reactivacéo de
pinhais abandonados (desmatacado, desramacdao, correccdo de densidades). Neste
valor esta incluida uma componente relacionada com o custo em si da intervencao
que se estima em 1000€, e uma componente de 500 € para pagar as externalidades
positivas da resinagem. Em funcéo do declive e densidade da biomassa presente
devera prever-se uma oscilacao de 20% para cima ou para baixo em fungéo do
declive e densidade da biomassa presente. Apds a 12 intervenc¢do os 150 €/ha ano
permitirdo cobrir os custos de manutencédo, prevendo-se mais 100 €/ha para o
pagamento das externalidades positivas da resinagem.

Preparacéo da regeneracdo natural - 1000 €/ ha— corresponde na maior parte dos
casos a aproveitamento de regeneracao natural apds incéndio onde é preciso fazer
sobretudo a correccao de densidades, devera prever-se uma oscilacao entre 800 —
1200 €/ha

Gestao estratégica de combustiveis em faixas auxiliares — propomos que estas areas
sejam centradas em caminhos florestais (25 m para cada lado) e linhas de agua a
sua localizagéo centradas em linhas. A simples localizagéo geografica em faixas
nestes locais traz inameros beneficios que se acumulam nestas intervencdes, que
chamamos “efeito 10 em um”: 1- diminui¢do da carga combustivel, 2-facilidade de
implantacao no terreno e acesso, menores custos intervencao, 3-ligacdo da
prevencdo ao combate sendo facil de localizar e usar pelos bombeiros tanto no
combate como na circulacdo em caso de incéndio, como no rescaldo, tirando partido
do solo mineral da estrada, 4-fiscalizacéo facilitada a varios niveis, 5-grande efeito
demonstrativo, 6-melhoria da produtividade florestal nas areas limpas 7-grande
impacto paisagistico positivo, 8-refor¢o de vigilancia dissuasoria, 9-equidade na
distribuicdo de apoios envolvendo um nimero maximo de proprietarios/ha ja que
propriedades normalmente séo perpendiculares as estradas, 10- emprego rural em
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zonas abandonadas, quase todo o custo € mao de obra.. Embora se considere um valor
médio de 1000 €/ha, neste caso tera de admitir-se uma variacao significativa entre 500 —
1500 €/ha.

Aquisicéo de equipamentos. Considera-se um valor global de 10 000 € por equipa para um kit
contra incéndios e equipamento de resinagem mais evoluido como carrinhos de colha,
ferramentas e outros pequenos equipamentos.

Assim fica definido claramente que intervencgdes vao ser apoiadas no NDR. No que se refere &
participacao dos resineiros nas ac¢des de defesa durante a época de incéndios devera fazer-se
a sua integracéo no sistema municipal DFCI da seguinte forma:

» Vigilancia e detecg¢édo — programacéo de rotas de vigilancia a determinadas horas do
dia com uma tradug&o em km percorridos, tempo vigilancia e tempo de permanéncia
em locais estratégicos; procurando integrar esta ac¢ao nos percursos naturais
relacionados com o trabalho das renovas.

e Accdes relacionadas com a extincdo sobretudo na primeira intervencgéo e rescaldo6 —
o envolvimento nestas acc¢des tem sempre uma grande dose de aleatoriedade, ja que
dependera da ocorréncia de incéndios. De qualquer maneira devera a partida existir a
disponibilidade para um apoio da equipa de resineiros as equipas de primeira
intervencgéo e de rescaldo. Esse apoio poderé revestir-se de multiplas formas;
primeira intervencado até chegarem os meios de combate, fornecimento de
informacgé&o de apoio a deciséo ( indicacdo de caminhos, &reas com silvicultura
preventiva, pontos criticos, zonas de oportunidade, etc), participa¢do no rescaldo e na
vigilancia pés-rescaldo.

3.4.2. BENS IMATERIAIS

Considera-se que, para possibilitar a aplicacdo da medida proposta e potenciar as vantagens da
resinagem como ferramenta territorial de defesa contra incéndios decorrentes da implementacao
dos NDR, sera necessario criar medidas complementares de cariz técnico que aqui englobamos
na designacédo genérica de “bens imateriais” por analogia com a nomenclatura utilizada no PDR.

Nos bens imateriais incluimos trés tipologias de despesas: Estudos, Cartografia e planificacéo,
elaboracdo e acompanhamento das candidaturas.

6 Para evitar mal entendidos formais, quando se fala aqui numa participacao na extingéo refere-se sempre a um

apoio aos meios de combate, e nunca a uma participacao directa no combate, cuja responsabilidade esta legalmente
atribuida aos bombeiros.
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