Producto: Integracion del resinero en el sistema municipal

de defensa contra incendios.

Actividad: Integracion del resinero en el sistema municipal de defensa

contra incendios forestales.

Entregables:

e Memoria de conclusiones sobre la viabilidad de la integracion del resinero en el sistema
municipal de defensa contra incendios.

e Seminario sobre integracion del resinero en el sistema municipal de defensa contra
incendios, dirigido a gestores forestales y responsables municipales.
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1. ASPECTOS INTRODUTORIOS

A viabilidade da integracao de resinagem no sistema municipal de Defesa Contra Incéndios, de
acordo com o modelo proposto dos NDR (nucleos de Defesa Contra Incéndios com resinagem)
devera ser vista a partir de duas perspectivas:

e Pela parte da producao - proprietario e resineiro
* Pela parte da sociedade como utilizadora - municipio e sociedade

Quantoa parte da producao a viabilidade do modelo estara garantida:

e 0s proprietarios minifundiarios de pinhais abandonados em grande parte absentistas,
irao beneficiar da limpeza, das receitas da resina, da reducao do risco. Pelos contactos ja
feitos estas vantagens serao suficientes para uma grande aderéncia dos proprietarios.

e Resineiros - o nivel de apoio considerado devera ser suficiente para viabilizar a sua
actividade e a instalacao em areas do pinhal interior.

Pela parte da sociedade no que se refere ao municipio a viabilidade parece estar garantida ja que o

municipio dispdoe dum gabinete técnico florestal capaz de integrar tecnicamente o resineiro como
elemento Gtil do sistema municipal DFCI

Quanto a sociedade em termos gerais interessa avaliar se as vantagens publicas do apoio sao
maiores que o custo do apoio. Quanto a este aspecto sera dificil quantificar com exactidao as
vantagens publicas, mas dado o contexto territorial actual todo aponta a partida para que essas
vantagens se traduzam num retorno econémico muito superior ao custo.

Essas vantagens publicas da reactivacao da resinagem apresentam multiplas vertentes potenciais,
mas para o contexto territorial portugués com o agravar da problematica dos ciclos de incéndios de
dimensao catastrofica, fara sentido concentrar a analise na reducao da area queimada resultante da
reactivacao da resinagem. Ou seja nos beneficios econdmicos, ambientais e sociais, resultantes da
reducao da area queimada associada a implementacao dos NDR. Trata-se duma tematica com
multiplas variaveis e sem querer ter a pretensao duma de esgotar este assunto, iremos apresentar
nos capitulos seguintes, as conclusoes deste trabalho estruturadas em dois capitulos.

e conclusoes sobre as funcdes de defesa contra incéndios da resinagem - interessa
concretizar em que consistem ao certo as fun¢des ou os contributos da resinagem para a
defesa contra incéndios

» resultados esperados e aplicacao pratica dos apoios - faz-se uma estimativa dos resultados
esperados coerente com o estudo realizado

www.sust-forest.eu
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2.CONCLUSOES SOBRE AS FUNCOES DE DEFESA CONTRA INCENDIOS DA
RESINAGEM

2.1. INTRODUCAO

Nao ha nenhuma producao florestal na Europa, que obrigue a uma presenca humana cuidadosa tao
frequente na floresta, durante o periodo estival, como um pinhal resinado.

Mesmo no caso das culturas florestais mais intensivas como o eucalipto, as parcelas apenas sao
percorridas nos trabalhos silvicolas (desmatacéao, correccao de densidades) ou na altura do corte de
10 em 10 anos, e essa visita ndo é feita necessariamente durante o verao. Pelo contrario, num
pinhal resinado, para além das operacdes de corte e desbastes, existem as renovas e a recolha de
resina, que obrigam a que a mesma parcela seja percorrida varias vezes no mesmo ano e sempre no
Verao.

No quadro seguinte é feita a estimativa de alguns valores médios que permitem comparar o pinhal
resinado com o eucaliptal e com o pinhal nao resinado, em termos do n° de visitas por ano no
periodo Junho-Setembro para o exercicio duma pratica florestal, com base nos seguintes valores
médios:
¢ Eucalipto - cortes de 10 em 10 anos, considerando que metade sao feitos entre Junho e
Setembro;
e Pinhal resinado com corte final aos 60 anos - intervalo de 10 anos entre desbastes e
cortes, resinagem a vida iniciada aos 36 anos e com intervalo entre renovas de 2
semanas.

Quadro 1.1. - Comparacao do grau de presenca humana no espaco florestal durante o verao entre
um pinhal resinado, um pinhal nao resinado e o eucaliptal

culturas elementos de calculo |n° de Visitas anuais  [n° de \isitas em

florestais operages culturais Junho - Setembro relacdo ao
consideradas por tipo de|total eucaliptal

operacéo
) corte 10 em 10 anos,

eucaliptal (metade no vero) 0,05 0,05 1
desbastes e cortes 10
em 10 anos, (metade 0,05

pinhal resinado|no veréo) 3,48 70
intenalo entre renovas

3,43

média de 14 dias

Temos assim que um pinhal resinado durante o verao obriga a um n° de visitas de trabalhadores
florestais, 70 vezes superior do que no caso do eucalipto e dum pinhal nao resinado.

Este aspecto é de enorme relevancia, no que se refere a possibilidade de minimizacao

www.sust-forest.eu
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das causas estruturais da problematica dos incéndios, as quais, de certa forma, tém a sua génese
associada ao afastamento fisico entre a sociedade e a floresta, afastamento esse que ja na década
de 1990 era referido por Baptista “ a floresta é cada vez menos percorrida e vai-se separando da
sociedade rural”1, (Baptista, 1993). A importancia do contributo da resinagem quanto a este assunto
radica em trés tipos de razoes:

1. Obriga a uma aproximacao do factor humano do espaco florestal intensa durante a época
de incéndios.

2. Essa aproximacao humana é feita por pessoas conhecedoras da realidade florestal e
claro que com grande interesse na defesa contra incéndios, ao contrario do que se passa
com visitantes urbanos que, sobretudo nos locais de maior apeténcia turistica, muitas
vezes passaram a ser 0s principais utilizadores do espaco florestal durante o verao, e que
geralmente se traduzem num elemento potenciador de incéndios.

3. O emprego dos resineiros depende directamente da existéncia do pinhal, que em caso de
perca por incéndio levara no minimo cerca de 20-30 anos até a criacao de novas
condicoes de resinagem. Este facto cria no resineiro um especial empenhamento na
defesa contra incéndios para a manutencao do seu posto de trabalho, provavelmente
muito maior do que empenhamento da maior parte dos proprietarios minifundiarios, que
pouco dependem do pinhal para a sua economia.

Se analisarmos com algum detalhe as consequéncias desta caracteristica cultural da resinagem,
numa perspectiva da Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI), poderemos identificar ai um
“pacote DFCI” surpreendentemente muito completo, com capacidade de fornecer as seguintes
funcoes:

Descontinuidade de carga combustivel

Vigilancia dissuasoria

Deteccao

Primeira Intervencao

Acessos

Conhecimento do territorio e fornecimento de importantes informacoes de apoio ao
combate

7. Rescaldo e vigilancia pos-rescaldo

o~ wbdPRE

Em seguida sera feita uma analise individual de cada uma destas fungoes.

1 Fernando Oliveira Baptista,Agricultura Espaco e Sociedade Rural,Fora de Texto,1993, p.20.
www.sust-forest.eu
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2.2. ANALISE DETALHADA DAS FUNCOES DE DEFESA CONTRA INCENDIOS DA
RESINAGEM

2.2.1. DESCONTINUIDADE DA CARGA COMBUSTIVEL

A pratica da resinagem conduz a uma significativa reducao da carga combustivel relativamente ao
pinhal nao resinado e em relacao a generalidade das outras espécies florestais, por duas razoes:

e Para facilitar as operacoes relacionadas com as renovas € a recolha de gema, 0s
resineiros tém interesse em proceder a desmatacao e por vezes também a realizacdo de
podas, desramacoes e desbastes;

e A propria actividade e pisoteio dos resineiros relacionado com o percorrer do pinhal
durante as varias operacoes, provoca algum controlo automatico da vegetacao rasteira.

Como resultado, um pinhal resinado apresenta um modelo de combustivel2 pouco perigoso, (com
predominio do modelo 5 ou 9) enquanto se esse mesmo pinhal ndo fosse resinado apresentaria um
modelo de combustivel muito mais perigoso (predominio do modelo 7 ou 4). Para além da reducao
da carga combustivel no estrato rasteiro, os pinhais resinados tendem a ser mais espacados e sem
ramos baixos o0 que reduz a probabilidade de fogo de copas.

Esta questao € particularmente importante nas condicoes ecoldgicas com maior influéncia atlantica
como sucede na faixa Oeste da Peninsula Ibérica, onde as taxas de crescimento da carga
combustivel alcangam valores muito elevados, o que provoca um diferencial de carga combustivel
muito grande entre as zonas resinadas e as areas florestais envolventes.

Note-se que contrariando o efeito benéfico da reducdo de combustivel a existéncia de resina nas
arvores (em sacos ou plcaros) € um elemento potenciador do risco de incéndio. De qualquer forma
associados a esses sacos ou plcaros existe uma pessoa interessado e muito empenhada na sua
defesa, que tomara iniciativas para evitar que sejam destruidos, tanto em termos de vigilancia como
de combate ou fazendo a sua recolha em caso de ameaca eminente de incéndio.

Assim o saldo em termos de criacao de descontinuidade na carga combustivel sera claramente
positivo, sobretudo se hipoteticamente fosse introduzida a resinagem em pinhais inserido em
manchas florestais abandonadas como sucede em vastas manchas florestais do Centro e Norte de
Portugal. Nesses casos sao frequentes parcelas com décadas de acumulacao de carga combustivel,
com 30 - 40 t/ha de carga combustivel seca, e a diferenca relativamente a um pinhal resinado, com
menos de 5 t/ha de carga combustivel faz uma diferenca de enorme relevancia territorial.

Note-se que, para além das grandes vantagens em termos de reducao da intensidade do fogo, a
reducao da biomassa do estrato rasteiro apresenta outras vantagens de grande interesse pratico ao
nivel da detecgcado e combate:
e Deteccao - Aumenta a visibilidade para a detecgao e vigilancia dissuasoria;
¢ Combate - cria no terreno abertura de espaco o que melhora muito as condicoes de
trabalho do combate tanto em termos de manobrabilidade como em termos de
seguranca. Diminui fortemente a ocorréncia de fogos de copas, e portanto a
probabilidade de episédios de propagacao extrema de fogo, que provocam elevadas
dificuldades de supressao. Note-se que existem actualmente muitas zonas onde a

2 tipologia de modelos de combustivel da US Forest Fire office em que o modelo 9 se refere a folhada pouco compacta, o
modelo 5 corresponde a matos baixos e os modelos 4 e 7 correspondem a matos altos entre 1,2 e 2 m no modelo 7 e
superior a 2 m no modelo 4.

www.sust-forest.eu
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enorme acumulacao de carga combustivel, forma massas vegetais impenetraveis onde é
praticamente impossivel fazer o combate.

2.2.2. DETECCAO

A presenca frequente dos resineiros no espaco florestal garante automaticamente um servico de
deteccao de possiveis inicios de incéndio, nao s6 na area explorada directamente, mas também na
mancha florestal envolvente, que faz parte do percurso necessario para aceder as parcelas
resinadas.

Note-se que a deteccao inclui ndo sé descobrir o foco de incéndio e saber localiza-lo com rigor para
transmitir essa informacgao aos bombeiros - nada pior do que falsos alarmes ou localizacoes
incorrectas. Pois bem, o resineiro gracas a proximidade das ocorréncias e ao conhecimento do
terreno, dispde de condicoes ideais para fazer a deteccao de forma rapida, completa e correcta.

2.2.3. VIGILANCIA DISSUASORIA

Relativamente a vigilancia dissuaséria a accao do resineiro também sera bastante eficiente,
sobretudo porque com o bom conhecimento desse espaco lhe permitira surpreender e recolher
informacao sobre potenciais incendiarios utilizando caminhos e locais estratégicos para “ver sem ser
visto” que s6 um conhecimento a uma microescala territorial permite fazer.

2.2.4. PRIMEIRA INTERVENCAO

Mesmo sem meios de combate sofisticados, a presenca frequente dos resineiros no pinhal permite-
Ihe que sejam os primeiros a chegar aos focos potenciais de incéndio e como se costuma dizer “no
inicio do incéndio, até com um copo de agua se apaga”.

De facto os resineiros poderao fazer com que muitas ignicoes nao passem de fogachos e nao

cheguem sequer a fase de incéndio, ou entao poderao contribuir para controlar a fase inicial dum
incéndio até que cheguem os bombeiros.

www.sust-forest.eu
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2.2.5. ACESSOS

A questao da falta de acessos nas zonas florestais abandonadas resulta nomeadamente destes
terem deixado de ser percorridos, e assim a densa malha de caminhos florestais originais foi-se
fechando, restando apenas os caminhos principais que fazem a ligacao entre povoacoes. Mesmo
gue alguns dos antigos caminhos voltassem a ser abertos, a sua nao utilizacao levaria a sua
degradacao rapidamente. Com a resinagem, a intensa utilizacao do espaco florestal cria outra vez a
necessidade da existéncia da restauracao e manutencao de parte importante da antiga rede de
acessos.

A resinagem cria a necessidade da existéncia dos acessos, e por outro lado o resineiro, no seu
interesse proprio contribuira, muito para a operacionalidade desses caminhos durante o periodo
estival. Essa contribuicao podera consistir da realizacao directa de pequenos trabalhos como tapar
um buraco, tirar uns ramos da estrada, ou entao avisar atempadamente as entidades competentes
da necessidade de trabalhos de maior dimensao, como derrocada de barreiras, buracos de grande
dimensao, quedas de arvores etc.

Mas para além da resinagem fornecer uma maior densidade de caminhos Uteis, podera acrescentar-
Ihe ainda informacao sobre o grau de confianca na sua transitabilidade que é um factor
determinante quanto a sua utilizacao plena pelos meios de combate. Note-se que no escasso tempo
da tomada de decisdes do combate, ndo ha tempo para reconhecimentos prévios da rede viaria.
Relativamente a este aspecto ninguém melhor que os resineiros poderao atestar, nesse momento,
sobre o grau de fiabilidade da rede viaria, ja que dispoem duma informacao sempre actualizada
resultante de, nessa altura, serem os seus utilizadores mais frequentes.

2.2.6. CONHECIMENTO DO TERRITORIO

0 conhecimento detalhado do territério constitui muitas vezes o grande factor limitante da defesa
contra incéndios em qualquer uma das suas trés componentes Prevencgao, deteccao e combate. Mas
talvez seja ao nivel do combate que a falta de conhecimento do territorio se manifesta de forma mais
dramatica. As decisoes do combate tém que ser tomadas em minutos, horas; e em minutos e horas e
sobretudo no meio dum incéndio, nao se consegue apreender o territorio.

Os resineiros também aqui poderao desempenhar um papel de grande interesse, porque em muitas
zonas, serao os Unicos actores locais que poderao dispor dum melhor conhecimento actualizado a
microescala territorial sobre acessos, variagao territorial da continuidade da carga conmbustivel,
locais estratégicos para combater, pontos de agua, etc.

www.sust-forest.eu
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2.2.7. RESCALDO E VIGILANCIA POS-RESCALDO

E largamente reconhecido o elevado impacto dos reacendimentos nas ocorréncias existentes e
sobretudo as elevadas areas que estes frequentemente afetam. Sobretudo em periodos criticos com
elevado nimero de ocorréncias as equipas operacionais nao dispdéem de tempo para assegurar um
rescaldo de qualidade ou a vigilancia de reacendimentos que permitam intervir rapidamente. Os
resineiros, sobretudo quando habitem nas proximidades das areas florestais podem contribuir de
forma preponderante para a execucao destes servicos.

2.3. ASPECTOS PRATICOS IMPORTANTES DOS SERVICOS PUBLICOS DFCI
PRESTADOS PELA RESINAGEM

Numa perspectiva operacional, o impacto potencial da resinagem na reducao dos incéndios,
apresenta algumas particularidades que nao deverao ser esquecidas aquando da montagem dum
modelo apoio a resinagem, de forma a potenciar os resultados a obter:

e variacao territorial do impacto - O impacto DFCI da resinagem, esta fortemente ligado a
localizagao estratégica no territério: se se tratar dum pinhal resinado rodeado por uma
area agricola o efeito da resinagem apenas contribuira para diminuir o risco de incéndio
da propria parcela, mas se esse pinhal estiver localizado numa area florestal perigosa e
num local orografico de importancia estratégica para travar a propagacao de incéndios,
entao o efeito DFCI dessa parcela resinada, excedera largamente a defesa da sua propria
area e contribuira para defender toda a mancha florestal envolvente.

e Coordenacao com 0s outros actores locais - para potenciar o efeito das funcoes de DFCI
da resinagem, tera todo o interesse fazer a sua integracao no Plano Municipal de Defesa
da Floresta Contra Incéndios. Desta forma garante-se a articulacao dessas fungdes com
as funcoes desempenhadas com os outros actores locais e podera tirar-se todo o partido
das sinergias duma accao conjunta e coordenada.

¢ Empenhamento humano - num pinhal resinado existe um empenhamento directo dos
resineiros em defender o seu emprego e o produto do seu trabalho. Trata-se dum factor
que normalmente nao existe nos meios humanos envolvidos no sistema DFCI, e a que
devera corresponder uma maior dedicacao e continuidade da accao que nalgumas
situacoes podera ser decisivo para a obtencao de melhores resultados.

www.sust-forest.eu
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3. RESULTADOS ESPERADOS E APLICACAO PRATICA DOS APOIOS

3.1. RETORNO PARA A SOCIEDADE DOS APOIOS CONCEDIDOS

Dado que os valores de apoio propostos alcangam quantias elevadas, é preciso mostrar que isso se
justifica numa perspectiva do Estado, que em representacao da sociedade ird tomar a decisao de
alocar esses recursos a esta medida. Ou seja, é preciso provar que o retorno econdémico para a
sociedade com a aplicacdo da medida sera superior aos recursos alocados. Trata-se duma tarefa que
nao é facil até porque esse retorno tera que ser provado em termos de alteracao de cenarios futuros
0 que tem sempre associado uma certa dose de incerteza, de qualquer forma tentaremos fazer essa
“prova” com alguns factos concretos do passado recente, que nos permitem tracar, com alguma
seguranca tendéncias evolutivas bastante claras.

O retorno para a sociedade expectavel com esta medida resultara da diminuicao dos prejuizos dos
incéndios que se prevé que o investimento ira possibilitar, para além das outras vantagens da
reactivacao da resinagem, que iremos considerar como factores de seguranca quanto ao interesse
pulblico da medida.

Para abordar a questao dos prejuizos sera (til recorrer a um critério econémico simples que permite
classificar os bens destruidos pelos incéndios em bens directos e indirectos consoante tenham ou
nao valor de mercado:
¢ Bens Directos -bens com valorizacdo no mercado - incluindo-se varios tipos distintos
bens florestais com valor de mercado destruidos, instalagoes e equipamentos humanos
destruidos, gastos com o combate e apoio ao combate.
¢ Indirectos -bens com valor para a sociedade, mas, para 0s quais nao existe um mercado
instituido, pelo que nao se pode dar o encontro entre a oferta e a procura, e assim nao se
pode conhecer qual o seu preco.

Para ilustrar o significado desta classificacao considere-se 0s seguintes exemplos:
Bens directos

¢ Madeira para serracao;
¢ Madeira para celulose;

e Cortica;
e Resina;
e Pinhas;

¢ Medronho;
¢ Silvopastoricia;
¢ Qutros bens florestais comercializaveis.

www.sust-forest.eu
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Bens indirectos
* Funcao protectora:
contra a erosao;
contra cheias ( regularizacao dos ciclos hidrologicos);
qualidade da agua;
fixacao de carbono e portanto contribuigcao para diminuicao dos gases com efeito de
estufa e contribuicao para a preservacao da camada do ozono
* Funcoes de manutencao da biodiversidade e de processos biologicos essenciais;
e Suporte para a existéncia de ecossistemas singulares, incluindo-se espécies faunisticas e
floristicas raras eventualmente em vias de extin¢ao;
* Funcoes sociais:
Turismo rural, ecoturismo;
Percursos pedestres , equestres , passeios familiares;
Fomento educativo e cultural,
Montanhismo,
Caca e pesca,
* Qutros produtos que habitualmente o proprietario ndo comercializa:
= Mel,
= Silvopastoricia,
= Cogumelos,
=
=

LUy

LU v ey

Matérias primas para artesanato,
Aproveitamento energético da biomassa,
e Seguranca civil e existéncia dum ambiente de confianca social que permita a vivéncia do
dia a dia, e o investimento econémico.
* Implicacoes ao nivel da salide humana: doencas repiratérias, stress e questoes
psicologicas

Note-se que a avaliacao dos bens indirectos, muitas vezes chega a valores nao inferiores aos
directos3, e nas Ultimas décadas a sua valorizacao tem manifestado uma tendéncia crescente
devido ao aumento da importancia da “questao ambiental” para a sociedade actual. De qualquer
forma, a sua correcta quantificacao excede o ambito desta abordagem. Assim nesta avaliacao de
prejuizos, iremos basear-nos apenas na destruicdo dos bens directos, considerando-se que a néo
guantificacao dos bens indirectos funciona como factor de seguranca em termos dos resultados da
analise.

Desta forma iremos considerar como “retorno potencial” para a sociedade dos servicos DFCI da
resinagem, os bens directos que deixarao de ser gastos ou destruidos devidos a incéndios, devido a
implementagcao da medida proposta. Embora seja sempre discutivel fazer a avaliacao de ganhos com
base em comparacoes de cenarios futuros, o impacto catastréfico dos incéndios verificado durante
as Ultimas duas décadas em Portugal, ja nos forneceu factos suficientes para diminuir a “margem de
erro” na construcao de cenarios futuros.
Para fundamentar a nossa opiniao iremos recorrer aos resultados do projecto SustForest quanto a
duas niveis de leitura distintos:

e A uma escala micro - O caso de estudo de Ourém - permite perceber a escala local o

3 Como exemplo refira-se as avaliacdes feitas pelo Instituto Conservacion de La Naturaleza de Espanha, que a partir da
década de 1990, iniciou uma analise sistematica dos prejuizos dos incéndios chegando muitas vezes a valores dos
prejuizos em bens directos de valor superior aos directos.

www.sust-forest.eu
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impacto dos incéndios, os seus mecanismos explicativos, a articulagao entre actores
locais e as falhas do sistema de DFCI, o valor concreto das areas ardidas e dos prejuizos.

* A uma escala macro - A hipotese explicativa do ciclo de incéndios - permite fazer uma boa
caracterizacao da tendéncia evolutiva dos incéndios a nivel nacional, e assim fazer uma
extrapolacao da analise local para uma abrangéncia nacional e futura.

Caso de estudo de Ourém

Os prejuizos médios anuais dos incéndios em bens directos, nos Gltimos 10 anos, no concelho de
Ourém, alcancaram cerca de 5 000 000 4. Em caso de nao intervencao € legitimo admitir, que de
acordo com a aplicacdo da hipotese explicativa do ciclo de incéndios as variaveis territoriais de
Ourém, uma tendéncia que nunca sera decrescente em termos de evolucao futura dos incéndios no
concelho. Ou seja, tera de admitir-se que no cenario de ndo intervencao os prejuizos médios anuais
dos proximos anos nao deverao diminuir.

Por outro lado o custo anual para implementar a medida no concelho, considerando que seria
possivel instalar 5 NDR, seria 350 000 [, o que corresponde a cerca de 7% do prejuizo médio anual
da dltima década.

Assim, com base nestes valores, em termos médios, a medida traria beneficios maiores que o seu
custo se fosse capaz de reduzir em mais de 7% a area queimada relativamente a um cenario de nao
intervencao.

A grande questao coloca-se entao em perceber até que ponto o impacto territorial dos 5 NDR seria
suficiente para reduzir 7% da area queimada correspondente aos valores histéricos. Uma resposta
baseada em elementos quantificados a esta questdo nao é possivel, mas existem elementos
qualitativos muito relevantes que permitem responder que o impacto de 5 NDR activos e a funcionar
no terreno, devera ser bastante superior a uma reducdo de area queimada 7%.

Para o caso concreto do concelho de Ourém existem um conjunto de estudos sobre o territério desde
1950 que nos permitem compreender bem a evolucao do territorio e a sua ligacao com o acréscimo
dos grandes incéndios. Entre esses estudos destacamos por ordem cronolégica:

e 1950 - inquérito agricola e florestal do concelho de Ourém - Junta de Colonizagao Interna;

e 1985 - inquérito rural nas freguesias de Seica e Casal dos Bernardos - Pedro Cortes e
Luisa O “Neill, trabalho realizado na cadeira e Sociologia Rural do curso de Engenharia
Agronomica (ISA).

e 1990 - Estudo Ecolégico da Bacia Superior do Rio Nabao - Pedro Cortes, trabalho
realizado para o Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros;

e 1998 - Estudo das Causas dos Incéndios com Vista a sua Prevencao, com cartografia de
ocupacao de solo e de modelos de combustivel - Geoterra, trabalho realizado para a
Camara Municipal de Ourém financiado pelo Reg. CEE 2158/92;

e 1998 - O Ciclo de Incéndios no Centro do Territério Portugués - Pedro Cortes, Dissertacao
de Mestrado em Economia Agraria e Sociologia Rural (ISA).

4 Estimativa feita com base no célculo dos prejuizos em bens directos feitos pela Ouremviva sobre o incéndio de Setembro

de 2012. Com base no valor unitario médio desse incéndio assim obtido e no valor da érea ardida na década 2003 -2012

foi feita uma estimativa dos prejuizos dessa década o que correspondeu a um valor anual de 5 122 000 [.
www.sust-forest.eu
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e 2003 - Plano Municipal de Intervencao na Floresta do Concelho de Ourém, com cartografia
de ocupacao de solo e de modelos de combustivel - Geoterra, trabalho realizado para a
Camara Municipal de Ourém financiado pelo Reg. CEE 2158/92.

e 2010 - O patriménio Natural do concelho de Ourém - Pedro Cortes, comunicacao
apresentada no congresso de Ourém;

e 2011 -aresinagem no concelho de ourém e o seu contributo para a defesa contra
incéndios - Pedro Cortes, comunicacao apresentada no congresso de divulgagao do
projecto SustForest promovido pela OuremViva em Ourém

e 2013 - As externalidades positivas da resinagem em termos de Defesa da Floresta Contra
incéndios - Pedro Cortes, comunicacao apresentada no Il Simpésio Internacional de
Resinas Naturais, Coca (Segovia). No ambito do projecto SustForest

* 2013 - cartografia de ocupacao de solo, de modelos de combustiveis, e modelo de
propagacao de fogos de copa do concelho de Ourém - Geoterra, Prosecar e Jose Antonio
Vega. Realizado no ambito do projecto SustForest.

A evolucao do ciclo de incéndios trata-se portanto dum fendmeno bastante estudado no concelho de
Ourém, o que incluiu o levantamento de campo, registo cartografico e analise territorial da situacao
antes, durante e apés grandes incéndios com destaque para os grandes incéndios catastréficos de
2005 e 2012, em que em poucos dias, arderam no concelho respectivamente cerca de 10 000 ha e
6 000 ha. Assim existe para o concelho de Ourém um conhecimento acumulado, talvez inédito no
contexto nacional, que permite retirar algumas conclusoes praticas fundamentadas, entre as quais
destacamos.

e O colapso dos sistemas agroflorestais classicos criaram condicoes de continuidade de
carga combustivel horizontal e vertical que criaram no territério, a partir da década de
1990, vastas zonas de perigosidade maxima e com grande probabilidade de ocorréncia de
fogos de copa.

¢ Alinexisténcia de presenca humana activa no espaco florestal por um lado e, por outro
lado, o desconhecimento detalhado do territorio por parte do sistema de combate, permitiu
gue muitos pequenos incéndios potenciais se transformassem em grandes incéndios, onde
a falta de conhecimento do territério fez com fosse impossivel uma gestao e controlo do
fogo eficaz.

Face a estas duas conclusdes praticas poderemos dizer que a existéncia de NDR activos no terreno,
se devidamente incorporados no sistema municipal de defesa contra incéndios, poderao eliminar
uma boa parte dos factores limitantes em termos de controlo da problematica territorial dos
incéndios, podendo dizer-se que muitos incéndios nao chegarao a fase de descontrolo, e, em caso de
chegarem, o conhecimento territorial detalhado dos NDR sera seguramente um elemento
determinante para uma melhor gestao da extingcao desses grandes incéndios.

Assim consideramos que existe um conhecimento baseado em elementos historicos suficiente, que
nos permite afirmar, dentro do bom senso e da razoabilidade possivel, que a existéncia de 5 NDR no
concelho de Ourém levara a uma reducao muito superior a 7% da area afectada por incéndios,
relativamente a um cenario de inexisténcia de NDR.

www.sust-forest.eu
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Extrapolacdo para o Continente

Para o caso portugués, a dimensao catastrofica e descontrolada dos incéndios florestais, comecou a
consolidar-se a partir dos anos 70 no interior/centro5 do Pais, na sequéncia de massivos processos
de abandono agro-florestal, e, desde entao, tem vindo a alastrar-se, progressivamente, a cerca de
dois tercos do territério continental. O alastramento foi comandado, essencialmente, pelas taxas de
abandono dos sistemas agroflorestais, podendo, de forma esquematica, falar-se numa expansao de
acordo com anéis concéntricos em torno do epicentro de origem.

Dado que se trata dum fendmeno claramente territorial, a melhor forma de procurar entende-lo a
nivel nacional, sera o recurso a uma abordagem cartografica. Para o efeito recorremos a dados do
ICNF de dois tipos:
e area ardida por concelho - de 1980 a 2009 - dados estatisticos da AFN;
e cartografia dos grandes incéndios (superiores a 10 ha) - de 1990 a 2008 - dados
cartograficos obtidos por interpretacao de imagens de satélite num trabalho feito pelo ISA
para o ICNF.

Com base nesta duas fontes de informacao agregamos 0s seus valores por classes e preparamos 0s
dois mapas seguintes:

5 A zona de contacto entre o distrito de Castelo Branco e o de Coimbra
www.sust-forest.eu



13

HILCTIICYy

)

EUROPEAN UNION

SUST
e [ ] A n ﬂ SOE2/P5/E0598
1 FORESI Proyecto cofinanciado por el Programa Interreg Sudoe
pLlk a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional

European Regional Development Fund

Valor acurmalado
de drea quetmada

entre 1980 e 2003 Localizacio de
por concelho (%o grandes

etn relacio 4 area incéndiog
total do concetho, (fonte [34 f
fonte: AFM) AFM

Area ardids scumulads ﬁ' T
- <=10% 1885~ 1899
- 10 - 50% i=

50- 100% 2000 - 2004
B 100 - 150%

-} 150% 2005 - 2008

iz

Figura 2.2. Impacto dos incéndios no Continente Portugués - Percentagem de area ardida em
relacdo a area total do concelho de 1980 - 2008, e localizacao dos grandes incéndios nos
quinquénios 1990-2008.

Cruzando a informacao destes dois mapas e analisando de forma desagregada por anos a
percentagem de area queimada por concelho na base de dados da AFN, verifica-se:

¢ Na década de 1980 ter-se-a iniciado o ciclo de incéndios no centro do territorio nacional
num eixo Pampilhosa da Serra - Guarda e num pequeno nucleo do extremo Sudoeste do
Continente centrado em Monchique.

e A partir de entdo este fendmeno tera manifestado uma tendéncia expansiva a partir dos
seus nucleos originais; na década de 1990, ainda muito associado ao Centro do Pais,
mas na década de 2000 este fendmeno alastra-se muito para o Norte e para o Litoral,
para zonas até bastante urbanizadas, o que nunca se tinha verificado na década de
1980 e 1990.

* Apenas o Alentejo e algumas zonas litorais nao foram ainda afectas pelo ciclo de
incéndios.

www.sust-forest.eu
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Para ilustrar estas constatacoes incluimos na fig. 2.3 um conjunto de mapas esquematicos com a
seguinte estrutura:

e Mapa esquematico do Continente Portugués, com as zonas ja afectadas pelo ciclo de
incéndios, distinguindo trés classes - inicio na década de 1980, década de 1990 e
década de 2000;

e Mapas de modelos de combustivel6 de areas geograficas representativas das trés
classes de expansao do ciclo de incéndios a nivel nacional. A carta de modelos de
combustivel € uma forma bastante objectiva de diagnosticar o estado actual da
recuperacao da carga combustivel em areas afectadas pelo ciclo de incéndios. Essas
areas geograficas sao:

Areas representativas do inicio do ciclo de incéndios na década de 1980

a) Pampilhosa da Serra (39 000 ha) - concelho onde o ciclo de incéndios terd comecado
na década de 1980. O trabalho de campo foi realizado em 1994 e a % de modelos de
combustiveis perigosos7 era na altura 34,1%, no entanto estava-se nessa altura numa
fase de recuperagao da carga combustivel em grande parte do concelho ja que em 1990
e 1991, tinha ardido cerca de 33% do concelho, pelo que em 2003 e 2005, quando
ardeu cerca de 80% da area do concelho, a area de modelos de combustivel perigosos
seria muito provavelmente superior a 65%.

Areas representativas do inicio do ciclo de incéndios na década de 1990

b) Macao (40 200 ha) - concelho onde o ciclo comecou em 1991. O trabalho de campo foi
realizado em 2002 e a % de modelos de combustivel perigosos era na altura de 50%, o
que correspondia a uma fase de recuperacao da carga combustivel com cerca de 7-11
anos, atendendo a que entre 1991 e 1995 ardeu cerca de 50% do concelho. Em 2003
ardeu cerca de 50% do concelho.

c) Ourém (42 000 ha) - concelho onde o ciclo comegou em 1995. O trabalho de campo foi
realizado em 2002 e a % de modelos de combustivel perigosos era na altura de 37%,
correspondendo a maior parte dessa area a manchas florestais abandonadas mas que
ainda nao tinham sido afectadas por grandes incéndios, e uma parte a recuperacao da
carga combustivel com 7-11 anos correspondente aos incéndios corridos entre 1991 e
1995 em que ardeu cerca de 10% do concelho. Entre 2003 e 2005 ardeu cerca de 20%
do concelho, e em 2012 ardeu cerca de 15% em que uma boa parte desse area ardida
correspondia a repeticdo do ciclo em areas queimadas em 2005.

Areas representativas do inicio do ciclo de incéndios na década de 2000

d) Concelho do Cadaval mais a parte da Serra de Montejunto que pertence a Alenquer
(17.666 ha) - o ciclo comecou em 2003 tendo ardido a maior parte da Serra de
Montejunto o que corresponde a cerca de 17% da area total analisaca. O trabalho de
campo foi realizado logo em 2004 e a % de modelos de combustivel perigosos era na
altura de 11%, no entanto estava-se nessa altura numa fase de recuperacao da carga
combustivel na parte queimada em 2003, pelo que dentro de 10 anos seja de prever
uma subida da area perigosa para cerca de 20%. De qualquer forma neste caso ao
contrario dos concelhos pertencentes as classes anteriores a area potencialmente
perigosa esta circunscrita a uma parte reduzida do concelho ocupando a agricultura

6 Considera-se a chave de modelos de combustivel (de 1-13) do U.S. Forest Office que foi adaptada para as condicoes da
Peninsula Ibérica na década de 1980, pelo ICONA (Instituto de Conservacion de la naturaleza) do ministério da agricultura
espanhol, e que em 2005 também foi adoptada pela AFN para o guia metodoldgico para os Planos Municipais de Defesa
Contra Incéndios.

7 Consideram-se modelos de combustivel perigosos os modelos 4,6 e 7 o que corresponde a mato com altura superior a 60
cm.

www.sust-forest.eu
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uma parte importante do concelho, embora se notem alguns sintomas de abandono
agricola mesmo na parte maioritariamente agricola.

Areas representativas de zonas sem condicdes estruturais para poderem ser afectadas

pelo ciclo de incéndios

e) Exploracao agroflorestal do concelho de Coruche (2 148 ha) - nunca teve incéndios
relevantes. O trabalho de campo foi realizado em 2006 e a % de modelos de
combustivel perigosos era na altura de 3%. Trata-se dum montado de sobreiros onde
0 aproveitamento agro-pastoril impede a acumulagao da carga combustivel.

Maodelos de combustivel

Bl Modelo 0 - Sem combustibilidsde relevants

Medeio 1 - Vegetscic herbécea baixs (< 30 em)
Modelo 2 - Vegetacio herbéces com mato deperso
- Modelo 4 - Mate alic & continue (> 2Zm)

Modelo 5 - Mato balo (< 0.8 m)

Modelo § - Mato médio (0.8 82 m)

B modelo 7 - Mato médio com es pécies mais inflamives
Meodelo 9 - Folhada ndo compacta

| Modelo 11 - Restos de cortes ligeiros

Figura 2.3. Mapas esquematicos ilustrativos da expansao do ciclo de incéndios no Continente
portugués nas ultimas décadas do sec. XX

Temos assim que encarar, na actualidade, a problematica dos incéndios:
¢ Instalada em cerca de 2/3 partes do Continente;
e Originada a partir do colapso dos sistemas agro-florestais classicos.

www.sust-forest.eu
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Assim, considerando que o concelho de Ourém é representativo do processo territorial de ciclo de
incéndios que explica a implantacao da problematica dos incéndios nos cerca de 2/3 do territorio

continental, poderemos também afirmar, dentro do bom senso e razoabilidade, que a implementacao
da medida a nivel nacional devera conduzir a beneficios (em bens directos) superiores ao seu custo.

3.2. IMPACTO TERRITORIAL A NIVEL NACIONAL

Consideram-se quatro hipéteses de aplicacdo da medida (A, B, C, D) que variam desde um minimo
12 NDR (720 000 euro/ano) para a hipétese A até um maximo de 200 NDR (12 000 000 euro /ano)
para a hipétese D. A reparticdo dos NDR ao nivel das NUT 2 seria proporcional a area de pinho
resinavel actual8, constante no quadro seguinte.

Quadro 2.4. - Reparticao dos NDR consoante 4 hipoteses de aplicacao por NUT 2, e custo total
anual de cada hipotese

NUT 2 universo resinavel puro + hipéteses de aplicacdo de NDR

dom, com DAP > 15 cm

inicial ifn5- [correcc |corrigido ifn6

2005 (ha) |aoifn6 (2010 (ha) A B c D
Norte 117 831 0,73 86 194 3 12 21 51
Centro 335 070 0,73 245 105 5 24 50 100
LVT 52 049 0,73 38 074 2 8 18 30
Alentejo 27 006 0,73 19 755 1 4 8 15
Algarve 3 505 0,73 2 564 1 2 3 4
TOTAL 535 460 391 692 12 50 100 200

total €/ano 720 000 | 3000000 | 6000 000 | 12 000 000

A hipotese A com 12 NDR, seria um minimo quase s6 com caracter de projecto piloto para
experimentar a ideia em todas as Nut Il, e a Hip D seria 0 maximo ja com uma expressao territorial no
continente muito significativa.

Quanto ao impacto territorial destas quatro hipoteses e avaliagdo das suas vantagens em termos de
interesse publico, apresenta-se no quadro seguinte um resumo de elementos que nos parecem ser
relevantes.

8 Uma vez que ainda nao estao publicados os dados desagregados por classes de DAP do IFN6 de 2010, recorreu-se aos
dados do IFN5 de 2005, considerando area de pinho resinavel a area de pinheiro bravo com DAP superior a 15 cm
considerando-se actualmente as arvores de DAP ja terdo alcancado os DAP minimos para resinar. As areas assim obtidas
foram depois reduzidas numa taxa correspondente a area de pinheiro bravo total ja disponivel no IFN 6 em relacao a area
total do IFN5.

www.sust-forest.eu
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Quadro 2.5. - implantacao geografica das quatro hipoteses de aplicacao da medida e elementos
para avaliar as vantagens publicas da sua aplicacao

hipéteses |n° NDR |custos . 5 i, elementos para avaliar as vantagens da
anuais ( €) implantacdo geografica medida
base area defendida (NDR)|limiar postos de|acréscimo matéria
resinadal rentabilidade |trabalho |prima
ha ha % espago |~ % reducdo |directos  [qiantid[acréscimo
florestal  |2r€@ criados  |ade (1) [em relagéo
continente |duéimada & producao
actual
A 12 720 000 1 200 18 000 0,3% 0,21% 48 600 9%
B 50 3000000] 5000f 75000 1,4% 0,90% 200] 2500 36%
C 100] 6 000 000} 10 000] 150 000 2,8% 1,79% 400 5 000 71%
D 200] 12 000 000} 20 000] 300 000 5,6% 3,58% 800] 10 000 143%

Relativamente a implantacao geografica da medida, deve realcar-se o valor significativo que ocupa
no caso da hipotese D abrangendo mais de 5% do espaco florestal do continente considerando
espaco florestal a soma das classes floresta e incultos, que na pratica corresponde a area ardivel.
Numa analise desagregada por NUT 2, com base nos dados do IFN5 verifica-se o seguinte, para a
hip6tese D:

Quadro 2.6. - implantacao geografica da hipotese D por NUT 2

NUT 2 n°® |larea % de area abrangida por NUT 2
NDR |intervencionada |em relacdo a area:
base [total total espaco floresta
resinad [NDR florestal
Norte 51| 5100 76500 3,6% 6,1% 11,5%
Centro 100| 10 000| 150 000 6,3% 9,5% 15,1%
LVT 30] 3000f 45000 3,9% 7,4% 10,3%
Alentejo 15| 1500 22500 0,8% 1,4% 2,0%
Algarve 4 400 6 000 1,2% 2,1% 5,5%
TOTAL 200| 20 000| 300 000 3,4% 5,6% 9,0%

Devera destacar-se o forte potencial de aplicagcdo no Norte e Centro com mais de 10% da floresta
abrangida, o que reforca o grande potencial desta medida em termos de defesa contra incéndios -
nas regidoes do pais mais problematicas em termos de incéndios esta medida defenderia entre 10% a
15% da sua area florestal. Note-se que a existéncia de NDR espalhados estrategicamente pelas
zonas mais criticas do continente, deverao criar uma estrutura de pélos de defesa contra incéndios
com impacto ainda maior do que a propria area defendida directamente na area do NDR; de facto, a
existéncia desta estrutura devera criar quebras significativas nas condicdes de propagacao de
grandes incéndios a uma escala territorial regional e assim serd expectavel que a area de floresta
potencialmente defendida seja muito superior aos 10-15% abrangidos pelos NDR.

www.sust-forest.eu
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O limiar de rentabilidade da medida corresponde a quebra percentual na area ardida futura a partir
da qual os beneficios da medida ultrapassam os seus custos. Para o calculo dos beneficios
considerou-se, apenas os bens directos e utilizou-se o valor unitario de Ourém para multiplicar com a
area ardida no continente e assim calcular os prejuizos a nivel do continente. O valor alcancado é
relativamente baixo, no caso da hipdétese D, por ex. € cerca de 3,6% que nos parece um valor
facilmente ultrapassavel na pratica, dada a forte implantacao territorial que representariam 200
NDR.

Quanto a criacao de postos de trabalho directos, estamos aqui a considerar apenas o dos 4
resineiros em cada NDR; para além disso a sua criacao implica outros postos de trabalho indirectos a
comecar pela industria de primeira transformacao. Mas o que sera devera ser destacado, é que esta
criacao de postos de trabalho corresponde a uma criacao de postos de trabalho em zonas rurais,
incluindo das zonas rurais economicamente mais deprimidas do pais, e onde é mais dificil o
desenvolvimento econdmico e a criacao de emprego. Trata-se assim duma medida correctora das
fortes assimetrias regionais em termos de desenvolvimento econémico e de capacidade de criacao
de emprego.

Finalmente no que se refere a producdo de matéria prima, esta medida traria também um contributo
bastante significativo, com a hip6tese D a provocar um acréscimo 10 000 t/ano o que é superior em
170% as actuais 6 000 t/ano que constituem a producao nacional actual. Mesmo assim, toda a
resina teria o escoamento mais que garantido pela industria nacional, a qual importa anualmente
cerca de 90 000 t de matéria prima. Este contributo para a substituicdo de importacdes de matéria
prima teria vantagens a dois niveis:
¢ Contributo imediato para o crescimento do VAB nacional;
¢ Desenvolvimento industrial - a forte dependéncia das importagoes leva a industria
nacional a ter que se abastecer em origens muito diversas (China, Brasil, indonésia, etc),
cujas resinas apresentam caracteristicas quimicas distintas e pouco homogéneas, para
além do processo de compra nessas proveniéncias muitas vezes ser moroso e complexo.
Este factor, de acordo com testemunhos de industriais da 22 transformacao, tem
constituido um factor limitante do crescimento da producao industrial. Uma maior reserva
de matéria prima nacional, com caracteristicas homogéneas e de compra mais simples
poderia eliminar este ponto fraco da industria nacional de 22 transformacao.

www.sust-forest.eu
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3.3. A APLICACAO PRATICA DOS APOIOS

3.3.1. INTEGRACAO NO SISTEMA MUNICIPAL DE DEFESA CONTRA INCENDIOS

Aintegracao no sistema municipal de defesa da floresta contra incéndios das acgdes de DFCI
apoiadas pela medida, é essencial para que se possa tirar o maximo partido dos seus resultados
praticos.

Para garantir essa integracao devera existir uma coordenacao das acgoes feita pelo Gabinete Técnico
Florestal a trés niveis:

¢ Definicdo do NDR - a base resinada sera definida pelo resineiro mas a delimitacdo do
limite do NDR devera ser proposta pelo GTF em funcao do seu enquadramento territorial
face ao Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Inmcéndios (PMDFCI).

e Planificacao e fiscalizacao da accao DFCI dos resineiros - a planificacao e programacao
das horas de trabalho dedicadas as varias tarefas de vigilancia, deteccao e apoio ao
combate devera ser feita pelo GTF, devendo existir uma programacao flexivel que va sendo
adaptada ao decorrer da época de incéndios, devendo sempre existir forma de manter o
contacto para casos de emergéncia,

e Monitorizacao e fiscalizacao da accao DFCI dos resineiros - O GTF devera ainda garantir
numa forma simples e eficaz a monitorizacao das accoes face & programacao,
funcionando também como elementos de fiscalizacao para garantir perante o PDR a
realizacao das accoes apoiadas.

3.3.2. PROPONENTES DOS PROJECTOS

Ainiciativa de criacao dum NDR devera partir da equipa de resinagem, mas em propriedades
grandes, areas agrupadas ou gestoras de ZIF, a iniciativa do NDR podera vir do lado dos
proprietarios.

Assim os proponentes poderao ser equipas de resinagem, proprietarios ou areas gestoras de ZIF, de
qualquer forma tera que existir sempre uma equipa de resinagem constituida por 4 resineiros
devidamente equipada e com contrato de exploracao de resina com os proprietarios ou os gestores
do pinhal, numa area de pelo menos 100 ha.

www.sust-forest.eu
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3.4. VANTAGENS DESTE MODELO DE APOIO

Este modelo de apoio é coerente com o objectivo da medida - a defesa contra incéndios - utilizando a
ferramenta territorial da resinagem. Assim nao se esta a apoiar a resinagem em si mas sim o seu
potencial contributo para a defesa contra incéndios.

Este aspecto é muito importante para legitimar um apoio publico, porque se o0s recursos publicos se
destinassem a apoiar extraccao de resina, seria discutivel porque nao apoiar também outras
producoes florestais com mercados em funcionamento, poderia mesmo questionar-se a alocacao de
recursos dos contribuintes em actividades econémicas que o mercado deveria pagar! No entanto nao
€ nada disso que esta medida pretende - pretende sim diminuir o problema publico da problematica
dos incéndios e para isso vai recorrer e pagar uma ferramenta territorial, que é a resinagem, que se
acredita ser bastante eficiente para alcancar esse objectivo.

Repare-se que da maneira como esta concebido o modelo de apoio se recorre a resinagem apenas
como ferramenta territorial - s6 sdo apoiados 100 ha numa area de 1500 ha - porque se acredita
que para esses 1500 ha 100 ha sustentam uma equipa de 4 resineiros que garante economias de
escala suficientes para alcancar um patamar de eficiéncia maxima em termos de contributo DFCI.
Podera discutir-se porque nao apoiar mais 100 ha e uma nova equipa dentro do mesmo NDR, mas
guanto isso a razao € que provavelmente irlamos entrar numa fase de rendimentos decrescentes do
contributo DFCI, sendo muito mais interessante em termos de contributo DFCI criar um novo NDR
com essa nova equipa.

Desta forma obriga-se a repartir os apoios por uma area geografica muito maior - em concreto a area
defendida é 15 vezes maior que a area resinada. Caso o apoio fosse apenas concedido a areas
resinadas sem a restricao do NDR, provavelmente o resultado que se obteria seria concentrar 0s
apoios nalguns nucleos do pais com as maiores manchas de pinhal e ndo se alcancaria a
abrangéncia territorial que desta forma sera possivel alcancar.

www.sust-forest.eu
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1. Objectivos,

1. ldentificar formas de integrar a Resinagem nos sistemamunicipais de
defesa contra incéndios

1. Que possam ser compativeis com o sistema muncipal Dk@l;ac

2. Que possam ser uma base de trabalho criadora de snemgia
funcionamento global dos sistemas actuais

2. Fornecer elementos técnicos para um desenho de propostds politicas

rurais de reactivacdo da resinagem aderentes & realidade soterritorios
minifundiarios abandonados

1. Enquadramento
1. O colapso dos sistemas agroflorestais tradicionaigumdiarios e a entrada num
processo de ciclos de incéndios catastroficos
2. Novas solucdes baseadas numa maior proximidade - a escat@apal

3. Interesse na reactivacao da resinagem como ferramentari@rrde defesas
contra incéndios




A HIPOTESE EXPLICATIVA DO CICLO DE INCENDIOS (CORTES, 1998 —
TR e T e T I AT LTI R TS i e T S {1 (TR — .
i Aproveitamento biomassa florestal no &mbito dowsias agro-florestais classicos ﬂ‘% Vales agricolas cultivado:
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Fecho de Vales agricolas| Acumulagéo de

carga combustivel
florestal

1.1. 0 COLAPSO AGROFLORESTAL DO MINIFUNDIO PORTUGUES - 2/3 PAIS
(CENTRO/NORTE/ALGARVE)

o abandono agroflorestal das ultimas décadas nas @aeminifundiarias
desencadeou processos de ciclo de incéndios catastos

Dimensao parcelas (fonte ICNF)

P e
~{ dimensdo parcelas

<lha
1-5 ha
5-10 ha
ol >10 ha Expanséo grandes incéndios ultimas décadas - '-" q
So— I (Cortes congresso florestal espanhol 2008, Area ardida grandes

Avila) incéndios 2017 fonte:EFFIS

Concluséo: nas nossas condic¢des climaticas (secaraditerranica alternando
imprevistamente com humidade atlantica/ventos) tertorios ndo geridos pelo
homem passam a ser “geridos” por incéndios catastfiéos




1.2. O CASO EXTREMO PORTUGUES EXIGE RESPOSTAS URGHRT

1. Marginalizacdo econémica e ambientat em vez alto potencial florestal do territorio
ser aproveitado na economia, ambiente passa a sanalizado paralncéndios de
dimensado cada vez mais catastréfica

Incendios como bombas
atomicas

. . El éxodo rural, los cambios socioecondmicos v el cambio
2.— artlgo de “EI Pals de Junho 2018" faz uma climatico facilitan una acomulacién inmensa de combustible

vegetal listo para arder con intensidades v velocidades nunca

Sllntese perfelta do caso EXtremo PortUgUéS vistas. Antes viviamos del bosque; ahora nos defendemos de €1

MARS CASTELLNOU FIBAL | ALEIANDRG GARCIA HERNANDED

24 JUL JONR - 204 CEST

Es sabido que los incendios
forestales son cada ver mas
Erandes, mas veloces y mas
Intensos. Aln asi. bo que la
comunidad clentifica obeervg
atonita en 2017 en diversos
puntos del planeta es algo
escalofriante hasta para los
especialistas en la materia.

Incéndio Pedrogéo e de 15 outubro equivalem a
210bombas atomicas de Hiroshima ..

15 de outubro — registo do record mundial de
rapidez de propagacadl4 000 ha /hora(metade
dum concelho médio numa hora !!!)

Los incendios forestales del
2017 pusieron mas cenizas en |3
atmasfera que resplramos que
dlez afios de erupclones
volcanicas. Las intensidades
calorificas emitidas por fos
Incendios de Junlo y octubre en
Paortugal fueron
respectivamente de 68 y 142

PROCURA DE SOLUGCOES PARA UM NOVO SISTEMA

SISTEMA DE INTERVENGAO PASSADO DE INTERVENCAO

FALTA DE EFICIENCIA MAIOR EFICIENCIA
MAP
PREVENCAO PREVENCAO
DETECCAO proprieta proprietarios
ry - m—"
MAI

COMBATE

COMBATE

NOVAS FUNCOES DOS MUNCIOPIOS NA
COORDENACAO DA INTERFACE COM O
TERRITORIO E ACTORES LOCAIS




PROCESSO DE DEFESA CONTRA INCENDIOS A ESCALA MUNICIPAL (DCIM) ‘

’ z?« "
_ 5 Evolug&o > evolugdo por FASES |
« continuidade [ do DCIM
k » CICLOS reflexaol/intervengao |

*Tomada de consciéncia social
da grawdade dos incéndios

escala
MUNICIPAL [SS Cesto |

B territorio
g intervencéo

reflexdo | Actualizacéo do Plano 3° ciclo
] b X i .

Intervenientes no processo - DCIM

.4 municipio * p rorestals
bombeiros, agricultores,

s-locais miff regjnejros|jcacadores,

ambientalista
| populacéo

MELHORIA PROGRESSIVA
DA EFICACIA

DETECCAO
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2. POTENCIAL DA RESINAGEM PARA A DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS (DFCI)

N&o h& nenhuma actividade florestal, que garanta usmGESTAO t&o
cuidada e uma presenca d&ENTE conhecedora tao intensa (80
hr/ha.ano) na florestaDURANTE O VERAQ, como a resinagem

(70 vezes mais que outro tipo de floresta)

2. 0 contributo da resinagem para a Defesa Contra Incéndios
(DFCI)

2. A intensa actividade florestal estival da resirgem fornece um pacote DFCI muito
completo

Descontinuidade de carga combustivel
Deteccéo
Primeira intervencéo

Vigilancia dissuasoria

a ~ w0 Dn P

Acessos /caminhos

0. Conhecimento do territorio

3. Caracteristicas relevantes deste pacote DFCI

= variagao territorial dos resultados

= importancia da articulagdo com os outros actores DFCI

=Empenhamento garantido — resineiro interessado em defdar o que € seu — 7 dias 12
/semana; 24 horas /dia




PARAGEM DUM FOGO NUMA AREA RESINADA 2020 (ZIF Seiga)

Os bombeiros conheciam o local e tiraram partido daterrup
combustivel para o parar
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2.ANALISE DETALHADA DE CADA FUNCAO DFCI DA RESINAGEM

2. Deteccao de incéndios

Os resineiros serdo o0s primeiros a detectar incérali na sua area de
influéncia

= serdo o0s que estdo mais préximo

= conhecem com precisao o terreno para definir a sua ldtzacéo

3. Vigilancia dissuasoria

Os resineiros serao os actores locais que mais fa@nte poderdo exercer o
efeito dissuasorio na sua area de influéncia

= 0 conhecimento a microescala permite-lhes “ver sem seisto”
= permite-lhes escolher a melhor estratégia - actuar ou infmar autoridades
17

2. ANALISE DETALHADA DE CADA FUNCAO DFCI DA RESINAGEM

4. Primeira intervencao / rescaldo

A maior proximidade do resineiro face aos de incénd, permite-lhes serem
0S primeiros a actuar

= alguns focos podem nem chegar a incéndios —“ um fogo fmicio até com um copo de
agua se apaga”

= noutros casos podem reduzir a sua propagacao até goigeguem os meios de combate

= a participacdo no rescaldo também sera muito importarmt

Embora sem meios sofisticados de combate, o seultecimento do
territorio, permitira intervengdes muito eficazes sbretudo se coordenadas
com oS bombeiros




2.ANALISE DEI'ALHADA DE CADA FUNQAO DFCI DA RESINAGEM

i 5. Os acessos / camlnhos fI

A abandono do espaco rorestaI leva ao fecho degm;ao mterrup(;ao da ﬂ &
rede de camlnhos florestrals

Va8 TP Tz R/ 3
A resinagem obrlga a reabertura desta rede e garéma sua vk
transitabilidade durante o verao

e - ‘@ ; T ':‘r . g P o

=a neceSS|dade de uso leva & reabertura reparac; y
criacdo de continuidades, locais de viragem, etc.

&

2.ANALISE DETALHADA DE CADA FUNCAO DFCI DA RESINAGEM 2.

6. O conhecimento do territério

O conhecimento detalhado do territorio é determinate de toda a DFCI,
mas é ao nivel do combate que se a sua falha podeatastréfica

As decisdes do combate tém que ser tomadas em mogjthoras; e em
minutos e horas e sobretudo no meio dum incéndioda se consegue
apreender o territério

A conhecimento do territdrio a microescala dos resgiros € insubstituivel

= conhecimento de acessos — se tém ou ndo saida
= conhecimento de locais estratégicos para o combate

= conhecimento de perigos do terreno — pocos, zonasalevada carga combustivel, etc.

= pontos de agua
= etc.




3. Opcoes metodologicas, e seleccao Casos de Estudo

1. Acompanhamento da experiéncia de 3 municipios repsentativos da
problematica territorrial dos incéndios com condi¢cbespara incorporar a
resinagem. Foram escolhidos:

1. Ourém —com a reactivacéo da resinagem desde 2014
2. Proenca a Nova — com uma tentativa de reactivacasoeagem em 2020

3. Terras do Infante (Aljezur, Lagos, Vila do Bispo) -msexperiéncia de
reactivacao

2. As caracteriticas muito diferentes em termos territorias € de processo DFCI
dos 3 casos de estudo levaram a optar por uma abordagemstante flexivel
focada nos aspectos mais relevantes em termos de potahde resinagem

3.1. CASO DE ESTUDO DE OUREM - REACTIVAGAO DA RESINAGEM EM OUREM DESDE
2014 NA SEQUENCIA DO 1° SUSTFOREST

Ly

ID |n° bicas |ha bicas (% Bicas/ 25
/ha |bicas [area |ha } 2200 Q'IDO .
1 125] 0.601] 208 Rio Couros
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3.2. Caso de estudo de Proenca a Nova - tentativa de reactivacao em 2020

existéncias actuais de pinhal em Proenca a Nova
idade 2019 |descricao inicio area ha
resinagem
>35 anos |ja era adulto em 2007 curto prazo 4 429
20-35 anos [jovem em 2007 910
gl 10-20 anos [inicial em 2008 -reg fogo 2003|meédio prazo| 5 151

¥ 2anos reg.fogo 2017 longo prazo 3137
total 13 627

estimativa feita com base na cartografia de 2007 + avaliagc&o alteragc&o da
¥ vegetacéao por satélite

Mapa do Potencial de resinagem em Proenca Nova 2019

Limite de cencelho
D Froenge-a=-hHova
|ncEndics

[ 2020

Feotencial deresinagem

Foten cial atus|
I Potencial a médio prazo
I Fcotencial 3 longe prazo
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Sudoe N A,
Integracao de resineiros no sistema municipal de defesa

contra incéndios

Foi feito um trabalho de prospeccédo de areas com di  vulgacao
na associacao de proprietarios florestais, e Resipi nus

Foi instalada uma primeira parcela de demonstragao em Corgas
gue infelizmente ardeu no grande incéndio de Agosto de 2020

m

e"eh - :{SUST FOREST,
Sudoe . S
Integracao de resineiros no sistema municipal de defesa

contra incéndios

A concluséo a que se chegou foi que face ao estado actual de
abandono do pinhal a reactivacdo da resinagem s6 se  ra possivel se
integrada em accdes de silvicultura preventiva




3.3 Caso de Estudo Terras do Infante (Lagos, Aljezur e Vila do Bispo) - pinhal
manso com 20-30 anos abandonado

Extensas areas de pinhal manso abandonado
1. Actualmente com 20-30 anos

2. Resultou de plantacfes para florestacao de terraslagr
com apois comunitarios durante os 20 anos

3. Com o fim dos apoios, ndo estéo a produzir penkatad
a ser abandonados

. A Resinagem podera ser uma boa alternativa

7

4. PROPOSTA DE INTEGRACAO DO RESINEIRO NO SISTEMA MUNICIPAL DFCI

1. Nucleos de Defesa com Resinagem (NDR)

Area territorial — 1500 ha
Um grupo de 4 resineiros devera garantir
* 100 ha resinados
* 100 ha de aproveitamento de regeneracao natural
* 100 ha de gestéo estratégica de combustiveis
* Vigilancia
» 12extincdo e rescaldo

Inscricdo no PMDFCI e coordenacéo pelo Gabinete Téio Florestal

28




4. Ex. base para um NDR ourém ZIF de Sel¢a

0 potencial de aplicacao dos niicleos de defesa com resinagem (NDR) ao concelho de
Ourém

ndcleos prea ha
potencial afecta ao NDR
resinagem resinada fotal
actual alto
1 140 100 1 500
2 537 100 1 500
3 187 100 1500
4 85 75 1125
5 9
6 235 100 1500
7 52 50 750
8 573 100 1 500
9 336 100 1 500
10 350 100 1 500
11 364 100 1 500
12 203 100 1 500
13 716 100 1500
14 371 100 1 500
15 220 100 1 500
total 4378 1325 19 875

|:| Nucleos de resinagem

. Potencial de resinagem elevado - atual

30




4. PROPOSTA DE INTEGRACAO DO RESINEIRO NO SISTEMA MUNICIPAL DFCI

1. Custos d

e cada (NDR)

pacote integrado de ac¢des a apoiar em |quantificacéo
cada NDR material financeira
un quantidades por ano €/un [total €
e 2° 3° 4°
silvicultura |area 12 intervencdo |ha 100 1500| 150 000
resinada manutencao |ha 100 100 100 250 75000
conducao de pinhal jovem ha 100 1 000| 100 000
gest. estratég. Combustivel |[ha 100 1 000| 100 000
aquisicdo de equipamentos un 1 10 000 10 000
caminhos |12 intervengao km 30 3 000] 90 000
manutengao km 30 30 30 500( 45000
total 570 000
31

4. PROPOSTA DE INTEGRACAO DO RESINEIRO NO SISTEMA MUNICIPAL DFCI

1. Valores globais e metas a alcancar

desenho econdmico dos apoios propostos

Reactivagcéo da resinagem como ferramenta
territorial de defesa contra incéndios - estrutura das
accOes e custos associados
implantacao numero |Norte 12
dos 50 Nucleos Centro 24
de Defesa com LVT 8
Resinagem Alentejo 3
(NDR) Algare 3
total 50
custo M€ 28,5
bens imateriais |ha cartografia 200 000
ne estudos 4
candidaturas 50
custo M€ 1,2
custo total M€ 29,7
metas a alcancar
producao |ton 2 500
ha resinados 5 000
intervenciona 15 000
vigiados 75 000
n° de resineiros 200
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CONCLUSAO

Resinagem gera multiplas externalidades positivas etarmos de defesa

contra incéndios — pelo que seré plenamente enquadi& na PAC actual e
suas tendéncias de evolucéo

A viabilizacdo econdmica da resinagem permitira aus expansao a territérios
abandonados com ganhos significativos para Resines, Industria, e toda a
sociedade

A integracdo da resinagem no sistema Municipal DFGbermitira potenciar o
contributo DFCI da resinagem

Nao devera perder-se a oportunidade do PRR e da pritna PAC para

alavancar um grande plano de reactivacao da resinagecomo ferramenta
territorial de defesa contra incéndios
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Muito obrigado!
Muchas Gracias!
Merci Beaucoup!
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