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1. ASPETOS INTRODUTORIOS

1.1.0 TRABALHO JA FEITO EM QUE SE ENQUADRA ESTA
PROPOSTA

O apoio a reactivacéo da resinagem como ferrantemmitorial de defesa contra incéndios,
tem vindo a ser tratado em termos técnicos e patitiesde o 12 projecto SustForest (2010-2013).
e com continuidade no actual SustForest Plus (2028). Estes projectos permitiram reunir em
torno da resinagem os multiplos actores da fileg&@ortugal, Espanha e Franca, o que deu
origem a um conjunto de iniciativas e ac¢fes quemnos sintetizar na seguinte sequéncia
cronologica:

2010- 2013 — SustForest (Multifuncionalidade e exgprrural nos territérios do sul
da Europa) com apoio do programa INTERREG IV Critar lancar bases para uma
discusséo alargada desta tematica.

Abril de 2013 - Simpdésio Internacional de Resinasirais que teve lugar em Coca
(Segovia). Este simpoésio correspondeu ao encertarderprojecto SustForest, e
reuniu actores da fileira das resinas naturai®de 6 mundo..

Julho de 2013 — apresentacdo a Comissao Europdiaexelas das principais
conclusdes do SustForest.

2013 - Criacdo do GTR (Grupo de trabalho da Resisgs) grupo de trabalho informal
de técnicos, resineiros e industriais portugugsasnitiu manter a continuidade das
linhas de trabalho do SustForest, sobretudo nsguefere a constru¢do duma linha
de argumentacao para justificar um apoio publicesénagem, o que deu origem a
uma proposta concreta para o PDR2020, que o GofRamtogués estava na altura a
preparar para enviar.

2014 — Criacao da Resipinus — na sequéncia do Simpdernacional de Resinas
naturais, um grupo de resineiros e industrias ded8formacao portugueses criaram
a Resipinus que passou a ser a primeira associacé@mal representativa de
resineiros e industria. Logo apds a sua criacaesipiius enviou formalmente ao
Governo a proposta de apoio a resinagem que tidbasnstruida pelo GTR.

2014 — a proposta de apoios a resinagem nao fovaga pelo governo para integrar
0 PDR. Ainda foi feita uma reunido com a ministissdncéo Cristas, e uma tentativa
de inclusdo da medida numa reprogramacao do PQ&e aunca chegou a acontecer.
2018 — aprovacgdo do SustForest Plus (Estratégdes de colaboracéo para a
conservagdo e emprego no Sul da Europa atravésid@agem), com apoio do
programa INTERREG IV C. Este projecto surgiu numhad de continuidade do
anterior, procurando avancar para questoes magsetas a partir das bases
construidas.

31 de Maio 2019 — jornadas internacionais de “Apitamento resineiro: florestas
com futuro” organizadas no ambito do SustforesPeoenca a Nova. Nestas jornadas
iniciou-se o processo de constituicdo da Rede Eimafe Territorios Resineiros. Na
sequéncia das conclusdes de varias mesas de trabaléticas muito participadas,
que ai tiveram lugar, foi produzido um document@alfi’Carta de Proenca a Nova”
gue constitui as bases (principios, valores, calafepara a “Rede Europeia dos
Territorios Resineiros”. A Comisséo instaladoreRéale é presidida por Jodo Lobo,
Presidente do Municipio de Proenca a Nova , e mesteento ja tem os estatutos
aprovados estando prevista a sua constituicao fqana o principio de 2021.

31 de Maio 2019 — langamento do programa de “ressmeigilantes” com assinatura
dum protocolo entre ICNF e Resipinus. Este prograragia um apoio aos resineiros
nos dias de alerta, e previa também um apoio @&ulilura preventiva que ndo veio a
ser concretizado. Em 2019 foi o arranque j& a mi@icampanha, tendo mesmo assim
ser possivel fazer um balanco global. Em 2020 aipas foram refor¢adas. E um
bom apoio para ajudar & manutengéo dos resinairasés do seu servigo de
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vigilancia, e marca o inicio dos apoios publicaesinagem, mas fica muito aquém
das medidas propostas em termos de capacidadadiraedo da resinagem.

1.2. ENQUADRAMENTO DESTA PROPOSTA NO DECLINIO DA
RESINAGEM EUROPEIA E A IMPORTANCIA DA REDE
EUROPEIA DOS TERRITORIOS RESINEIROS

O declinio da resinagem europeia, contrasta cooaddrma actual da industria de 22
transformacédo europeia que actualmente trabalharitagiamente com resina importada fora da
Europa - a area resinada actual europeia ndo ehg@% da area de meados do século XX
Este declinio esta ligado a reducéo do preco dosaties mundiais - € numa economia
globalizada — aqui ndo ha muito a fazer.

Onde esta tudo por fazérao nivel das falhas de mercado associadasnagesi, ou seja
no pagamento das externalidades positivas dosnsistde producao resineiros europeus que tém
um valor cada vez mais alto no contexto territcalal.

A pratica tem mostrado que 0s ecossistemas europaditerranicos precisam dum
minimo de gestéo e de intervencdo humana, abaigoalaolapsam e entram em processos de
ciclos de incéndio catastréficos que rapidamentglepem a percas irreversiveis do patrimoénio
natural (solo, biodiversidade, etc.).

Em grande parte do Sudoeste europeu, assistiuaeaadono dos sistemas de producao
tradicionais o que levou nos ultimos 50 anos aequsnte instalacdo da problematica dos
incéndios.

Acontece que a resinagem europeia é uma activelstentavel que leva a uma intensa
presenca humana no espaco florestal durante o (@ddwras/ha ano) incomparavelmente maior
gue em qualquer outra producéo florestal, o queftecte num enorme potencial de beneficios
publicos sobretudo ao nivel da defesa contra inoérelconservacao da natureza, que néo sao
pagos, e que assim sao tipicas externalidade$vassito sistema de producdo. Ou seja estamos
perante uma falha de mercado que s6 o Estado podgirc— mesmo nas economias mais liberais
considera-se que essa € uma das poucas funcostado'E

Atendendo a gravidade da problematica territorasl idcéndios e ao potencial da
resinagem na sua contencao, nao nos parece restdeg dividas o correcto pagamento dessas
externalidades positivas ultrapassaria em muiteedia do preco mundial dos dltimos 50 anos e a
resinagem voltaria a ser uma actividade econéntigenante viavel para resineiros e produtores
florestais, como ja o foi no passado.

Portanto a Resinagem numa analise completa, s@ fwaigidas as falhas de mercado, é
uma actividade economicamente viavel, mas ndo sendy acontece agora, quando apenas
recebe o que o0 mercado paga que € uma pequenapaitiens econdmico que produz.

Foi neste contexto de declinio da resinagem e gadse politico face aos indispensaveis
apoios do Estado para corrigir esta enorme falhaateado, que surgiu a Rede Europeia dos
Territorios Resineiros (RETR) — um dos principaigeativos da RETR € precisamente levar a
gue as politicas rurais europeias facam o pagandastexternalidades positivas da resinagem
Para além disso a RETR pretende promover a cripda marca da resina europeia, para
permitir gue o seu modo de producao sustentavelsews beneficios ecoldgicos, ambientais e
sociais sejam garantidos perante o consumidor, En@mbém por ai aumentar a viabilidade
econdmica da resinagem.

Havera muito a fazer para que esta “boa causassapmaterializar na realidade, e para o
garantir € preciso um trabalho de conjunto quedeR®iropeia de Territoérios Resineiros pretende
ird estruturar e por em pratica.
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Em termos pragmaticos a chave para resolver as&tap esta em conseguir aumentar o
valor liquido da resinagem recebido pelos resisergestores florestais. E para isso a RETR ja
definiu como ponto de partida uma estratégia iwstma fig. seguinte, assente numa accao
integrada de 4 factores com impacto na microecaaaairesinagem, em que 3 tém a ver com
aumento de receitas e 1 com reducdo de custos:

* Aumento de receitas:

1 Pagamento das externalidades positivas;
2 Multifuncionalidade;
3 Pagamento do caracter verde — certificacao.

¢ Reducao de custos:

4 Melhoria tecnoldgica — melhoria genética, técniesraccao.

ESTRATEGIA PARA AUMENTO DO VALOR LIQUIDO DA RESINAGEM

Walor Henido resinagera

1. Externalidades positivas
unerads pelo bensfici iU @ sUa

|

4. Melhoria

tecnologica
—redugio tustos

Lyt

Tegulagio coanumitiria
Teceltas custos receitas  custos

actual B futuro

Assim o que se pretende é passar dum cenarid aotaum valor liquido muito baixo,
para um cenario futuro com valor liquido reforcaéovarias formas. Actualmente as Unicas
receitas da resinagem sao as que a que a indistigapagar numa economia fortemente
globalizada, ndo sendo de esperar grandes melmariaguro.

O valor liquido do cenario actual é muito baixaexfientemente negativo — 0s resineiros
gue subsistem procuram ajustar-se, escolher oaipidfsponiveis mais rentaveis, sdo idosos nao
existe renovagdo com gente nova - € uma actividadé&ias de extingdo” - e neste cenario nunca
se podera contar, com a reactivacao da resinagengpabrar o ciclo de abandono nas vastas
areas de pinhal que ainda restam.

Em termos futuros, sé o acréscimo do valor liquieonitira trazer gente nova e
investimento, e a fileira da resina ja mostrou @wapaz de responder rapidamente a este tipo de
desafios, e contribuir de forma decisiva para rearcterritérios abandonados, com ganhos
econoémicos, ambientais e sociais para toda a smzed
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Finalmente no que se refere a este estudo, estddo@ questdo do pagamento das
externalidades positivas no ambito da defesa camtémdios. Acreditamos ser neste momento
esta ac¢cdo a mais urgente dado o estado do tieretéos resultados potenciais mais imediatos
gue poderao ser alcancados, ja que os Estado died@edos nacionais e comunitarios
engquadrados em instrumentos de politicas vocacisnaara esse fim - quer seja os fundos
disponiveis no ForestWise no curto prazo que garasmédio prazo no proximo pacote da PAC,
actualmente em preparacao.

1.3. A JUSTIFICACAO E A NECESSIDADE DAS MEDIDAS
PROPOSTAS

A reactivacao da resinagem em Portugal, poderéraggm a um importante conjunto de
vantagens tanto em termos de bens publicos e dmalitiades positivas como de contributos
bastante significativos para a economia naciongéra a criacdo de emprego que justificardo um
bom enquadramento em termos do perfil das producdeis, elegiveis para apoio pela PAC.

Note-se que se trata duma actividade ou produgabgue nunca foi apoiada pela PAC
mas que face ao seu extraordinario caracter dvittade geradora de bens publicos” faz todo o
sentido que passe a ser apoiada sobretudo atendendi@ntacdes que tém vindo a marcar a
reforma da PAC, em que cada vez mais a existéroiamtrapartidas publicas concretas para 0s
apoios do Estado, parecem ter passado dos crit@aissprioritarios.

Em concreto o conjunto de vantagens e de raz8esngunossa opinido, justificardo um

apoio publico a resinagem sao os seguintes:

» Aresinagem € a actividade rural que, no contextataorial actual, podera ter um
impacto positivo mais forte em termos de reducaimcndios nas zonas mais
criticas do Continente.

» O contributo da resinagem para o balanco do carbanoito positivo — primeiro pela
reducao de incéndios, e em segundo lugar porquepraduto natural que pode
substituir uma grande quantidade de produtos diwa/do petrdleo largamente
utilizados pela industria.

» Aresinagem é uma das actividades rurais com najwacidade para criar emprego
em zonas rurais marginalizadas - Entre as varizdugbdes florestais €, de longe a
mais intensiva em termos de méo de obra — 80 hArlba- 0 que significa que a
reactivacdo da resinagem para uma utilizacdo glesginhais actuais podera criar
10.000 novos postos de trabalho directos, locadiz&n zonas rurais marginalizadas,
logo combatendo também o despovoamento populadiesabs zonas

» Aresinagem €, entre as actividades econdmicais ractuais, uma das que podera ter
um contributo imediato mais alto para o VAB naclenporque a resina produzida
Nos nossos pinhais permite o funcionamento e &g®@ncia da industria de
primeira transformacédo e podera substituir mafiiima importada utilizada na
industria de 22 transformacao (que actualmenteri®@9% da matéria prima que
consome).

* O aumento da resina natural dos nossos pinhais¢erare todo o seu escoamento
garantido pela industria de 22 transformacao natignie é uma das mais importantes
a nivel mundial. Para além disso, a excessiva d&meia da importacdo de matéria
prima esta a limitar o crescimento da industri2transformacéo que poderia
crescer mais, ja que existe uma procura mundiaterdge pelos derivados das resinas
naturais. Esta limitacdo resulta da compra de magpéima no mercado mundial ser
muito incerta, estar sujeita a especulacdes, éériamprima disponivel ter que ser
obtida em proveniéncias diversas (China, Bragilpihésia, etc.) logo com
caracteristicas quimicas diversas e incertas alifjoalta muito e encarece 0s
processos industriais da 22 transformacéo paratyy@ma no final um produto
homogéneo aos seus clientes. Assim, uma resenvaidgeia prima nacional, com
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caracteristicas homogéneas e de negociacdo maiesjmoderia traduzir-se num
efeito multiplicador significativo no crescimenta ohdustria de 22 transformacao.

» O pinheiro bravo é uma espécie pioneira essengialanutencao da paisagem e na
preservacao dos solos em mais de metade do @afsatica da resinagem aumenta
extraordinariamente os indices de biodiversidadesdas ecossistemas.

» A éarea de pinhal resinavel tem vindo a ser desdrp@ incéndios a uma taxa muito
alta — é essencial preservar e aproveitar o ulteédato significativo que nos resta.

» O sistema de producédo de resina nos pinhais p@segle tipicamente um sistema
produtor de multiplas externalidades positivagoeo tal, o seu 6ptimo econémico e
a sua area de expansao territorial 6ptima, s6 pedealcancada se o Estado pagar
essas externalidades positivas aos produtoreta-sgalum caso em que mesmo as
economias mais liberais defendem que é essencaintiarvencéo do Estado para
corrigir o mercado.

« A excepcéo do apoio recente do projecto “resineiigig|antes”, importante mas com
impacto territorial ainda vestigial, a resinagemcaibeneficiou de nenhum apoio
publico, nomeadamente pela PAC, para pagar asektiades positivas que gera.

» Osresineiros, apesar de desempenharem um papeihagdial importancia na
gestdo e manutencao dos nossos pinhais e de tefréto €levados prejuizos — entre
0s mais elevados — com os incéndios florestaisfaram nunca alvo de qualquer
consideragcdo ou compensacao.

Em primeiro lugar parece-nos muito importante qué&®BEPAC (2021-2027) ndo deixem
de ser bem consideradas e ponderadas todas estagerss e fundamentos que de acordo com
distintas perspectivas (econémicas, ambientaigispgustificam uma grande e inadiavel
necessidade e oportunidadde apoiar a resinagem no PDR. Este aspecto étampore insere-se
numa das recomendacées do Tribunal de contas Edrgaea melhorar fragilidades detectadas
no anterior PDR, em termos de melhoria signifi@athe valor econdmico das florestas, em que se
recomenda aos Estados Membros:

“descrever adequadamente nos seus PDR as necessalagertunidades
especificas dos diversos tipos de superficiesdlaiee de beneficiarids

Por outro lado, se bem que este grande conjuntartagens seja, pelo seu conjunto em
si, um factor de grande importancia para justificapoio publico a resinagem, o grande n.° de
vantagens podera dificultar a implementacdo nacardb apoio; pela complexidade de provar,
guantificar e montar formas de controlo de aplioad& recursos publicos motivadas por objectos
de natureza tao diversa.

Parece-nos portanto, bastante mais sensato e, efidtr a dispersdo de argumentacéo e
concentrar o foco numa tematica concreta e de ifigagfio mais consensual. Assim, numa
perspectiva operacional, de todas as vantagenseeadas, consideramos que o contributo da
resinagem para a defesa contra incéndios seraapgesenta contributos publicos mais tangiveis
e que permite um melhor conhecimento pratico dasaniesmos que explicam a relacao
causal/efeito, o que facilitard bastante a montafjemsistema de apoios eficiente, credivel e bem
aceite pelos contribuintes e pela sociedade enh gera

Desta forma adopta-se a seguinte estratégia:

» Justificacdo do apoio com base na Defesa da Fotestra Incéndios (DFCI), ou
seja 0 apoio terd que ser “pago” em primeiro lygdo retorno publico resultante da
proteccdo e diminuicdo de prejuizos (econdmicobjamtris, sociais) resultante da
reducao da area ardida devido a reactivacado daamgsih, comparativamente a um
cenario sem apoio;

* O conjunto de todas as outras vantagens funciorario uma margem de seguranca
- em termos qualitativos mas sem a pretensao dsificacao. De qualquer forma,

! Tribunal de Contas Europeu; Relatério Especialde2013 - Apoio do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural a Melhoria do Valor Econénides Florestas,
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dado o grande numero, e a inquestionavel impodatessas vantagens, poderemos
admitir que, mesmo sem a pretensdo da quantificaedmodera afirmar que se trata
duma margem de seguranca bastante grande.

A escolha do contributo DFCI da resinagem, tem tamh grande vantagem de ser
bastante completa e abrangente, ja que afectama fadirecta grande parte das outras
vantagens, como a biodiversidade, sequestro dermarbonservacéo da paisagem, a defesa da
reducdo da area de pinho, manutencao e/ou crigc@mprego em territérios cmarginais.

Note-se ainda que o contributo DFCI, para alémodstituir de facto uma das principais
vantagens da reactivacao da resinagem no contaxiimtial actual, em termos operacionais
beneficia desde logo de existéncia duma grandeci@ntia social para esta tematica, e de
existirem ja politicas de DFCI em funcionamentdeHEacto, como se vera adiante, permitira
potenciar bastante o impacto positivo do apoicsinagem - em concreto ja existe um sistema
nacional e municipal de DFCI onde o contributo@kinmragem podera ser integrado, sendo
expectaveis bastantes efeitos sinérgicos.
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2. IDENTIFICACAO DAS EXTERNALIDADES POSITIVAS DA
RESINAGEM

21. A APLICACAO DO CONCEITO DE EXTERNALIDADES A
PRODUCAO DE RESINA NOS PINHAIS DO SUDOESTE EUROPEU

Existe uma externalidade sempre que a actividadeadiente causador (A) afecta (de
forma negativa ou positiva) a funcéo utilidadeaduncéo de producao, dum agente receptor (B),
sem gque exista uma compensacao monetaria desdarirneia.

Externalidade pode ser positiva ou negativa:
e positiva - 0 agente causador aumenta a utilidademoducdo do agente receptor;
e negativa - o0 agente causador diminui a utilidada ptwoducéo de agente receptor.

Assim para aplicar este conceito a identificacdexdernalidades positivas na producéo de
resina, teremos em primeiro lugar que definir qgém neste caso, o0 agente causador e 0 agente
receptor, e quais sdo em concreto as accoes dedipalo agente causador que afectam
positivamente 0 agente receptor sem a existénoia @dompensacdo monetaria.

Em termos sintéticos o agente causador A seradufmoflorestal de resina, cuja
actividade gera um conjunto de servicos territergade defesa contra incéndios que beneficiam a
funcao utilidade do agente receptor B, que seczie@dade, mas a sociedade ndo compensa
monetariamente o produtor florestal por esse sepfiestado.

Mas como é possivel que um produtor florestal, cagente econémico que é, aceite
prestar servicos ndo pagos a sociedade?

A explicacao para este facto resulta das exteranddisl estarem associadas a actividades
econdémicas, em que sdo gerados outros bens ogaEpaAgos OuU seja para 0s quais existe uma
compensacao monetaria. Temos assim que as extachedi pressupdem a existéncia duma
actividade economicamente sustentavel, que sinedtaante e paralelamente gera as
externalidades, e é precisamente a rentabilidasi®etica dos outros bens ou servicos pagos que
permite manter a producao das externalidades.

No caso da resina, o produtor florestal mantém actisidade produtiva com vista a venda
da resina as fabricas de primeira transformacaacdelo com o preco de mercado fortemente
dependente dos precos do mercado mundial. As asatatvenda da resina permitem manter a
resinagem; no entanto, a extrac¢ao da resina nhaipido sudoeste europeu, obriga a existéncia
dum conjunto de praticas florestais que se tradurgmconjunto de beneficios territoriais e de
defesa contra incéndios, que poderdo ser equacisadno servicos prestados a sociedade.

Temos assim uma actividade produtiva mantida ex@uosente pelo mercado da resina,
mas que, paralelamente, presta gratuitamente @dsatd. um conjunto de servicos ambientais.
Por outro lado, atendendo a valorizacdo crescemaquestdo ambiental manifesta na sociedade
contemporanea, faz todo o sentido procurar avaheor desses servicos.

Num pinhal resinado, Poderemos entéo identificanexisténcia de dois fluxos
econdmicos que se distinguem pela existéncia cénaissde compensacao monetéria, tal como se
procura explicar na figura seguinte.
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Fig. 1 Representacao esquematica dos Fluxos economicos da extraccao
de resina num pinhal resinado

Compensacido monetaria

Produtor - Compradores
rodutor A Pmhal beneficiados
florestal '
Sl resmado
Servigos
territoriais -
Sociedade
- beneficiada
Detesa contra
Incéndios

Poderemos entéo falar na existéncia de dois flagoeomicos:

« fluxo econémico fechado — com compensacéo monetaia que 0 agente econémico,
industria, que utiliza o produto resina, forneqgido produtor florestal, paga uma
compensacao monetéria relacionada com o benefieioagulta da sua apropriacéo.

« fluxo econémico aberto — sem compensacao monetémna que o produtor florestal
fornece a sociedade um conjunto de servigos taaitce de defesa contra incéndios,
sem que da parte desta exista qualquer compengagiaria por esse fornecimento.

Sera portanto este fluxo econdmico aberto que sporedera as externalidades positivas,
da resinagem.

2.2. INTEGRACAO DA PRODUCAO DE RESINA NO PINHAL E N
FILEIRA DO PINHO

Embora a extrac¢do de resina seja uma activideadessavel de per si, fara muito mais
sentido, na perspectiva dos objectivos do SustsEdigzer a sua analise integrada no pinhal como
sistema de producdao florestal que permite a exigt@lesta actividade, e na fileira do pinho como
sistema de integracdo da producdo do pinhal nefolana¢éo e comercializacao.

A maior parte da producéo de resina do sudoestpeurocorre em pinhais de pinheiro
bravo, sendo uma producédo complementar com outoasifos do pinhal, sobretudo da madeira,
e de outros produtos hoje em dia pouco valorizado® 0 mato, lenhas cogumelos etc. Entre a
producao de resina e a producdo de madeira existerferéncias importantes que condicionam
0s sistemas de praticas culturais e de conduc@mtial.

Por outro lado, para ser possivel a pratica daagem € preciso que exista um
investimento significativo com a instalacdo e adtmdo do pinhal durante 15- 30 anos até que as
arvores alcancem dimensoes suficientes para se jpiclar a extraccao de resina.
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Assim ndo se pode compreender a viabilidade ecaraddai producao florestal da resina,
de forma independente da viabilidade econémicarmitaph considerando todas as actividades
produtivas nele integradas. Na figura seguinteymcepresentar-se os fluxos econémicos dum
pinhal resinado mas agora numa perspectiva alaamdanjunto de actividades produtivas do
sistema de producao do pinhal.

Fig. 2 Representacao esquematica do conjunto de Fluxos econdémicos
num pinhal resinado

Compensacido monetaria

madeira

resiia Compradores

beneficiados

Produtor Pinhal
florestal resinado

mato

Servigos
territoriais

Sociedade
beneficiada

Defesa contra
Incéndios

De qualquer forma sera importante sublinhar qudermalidade positiva que aqui estamos
a analisar s6 existe em pinhais resinados e dathiaeada com o facto da extracgéo da resina
levar a existéncia dum conjunto de préticas flaiesjue geram os referidos servigos ambientais.
Ou seja, no caso do pinhal ndo ser resinado, estsimdr apenas a producdo de madeira, ndo serao
geradas as externalidades positivas referidas. pdagutro lado, o facto do pinhal suportar
outras actividades produtivas acaba por ser esdgraza aumentar a sua viabilidade econdmica e
assim a sua continuidade o que acaba por ser deastie da viabilidade de extraccdo da resina.

2.3. A ESPECIFICIDADE DOS CONTRIBUTOS AMBIENTAIS DA
RESINAGEM EUROPEIA

Os sistemas de producéo florestal de resina dbsigieuropeus, e em particular, do
sudoeste europeu, apresentam caracteristicas dstittas dos sistemas de producéo do resto do
mundo.

Esta diferencgas, no que se refere a questdo dasabidades positivas, séo
particularmente relevantes ja que a producéo fiaree resina fora da Europa, esta integrada em
sistemas de produgdo que estdo longe de geranefidies de cariz ambiental, que podemos
identificar nos sistemas adoptados na Europa. eafsucinta, fora da Europa, poderemos falar
em dois grandes tipos de sistemas com caractesstiametralmente opostas, mas que, em
qualquer dos casos, se afastam sempre dos atriteigsstentabilidade, conservacgéo do territorio

e da biodiversidade que podemos identificar nolsg@europeus:
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e resinagem extractiva de pinheiros na floresta aomé&c— caso da China — trata-se duma
actividade nao sustentavel que assenta na exptodaga recurso natural até a sua
exaustao;

« producdo intensiva — caso do Brasil e de outrasepada América Latina e Africa —
plantacdes intensivas com espécies introduzidasu@&atones, melhoradas
geneticamente, recorrendo por vezes a plantagsliaghiNeste caso a sustentabilidade
da producédo até podera estar garantida, mas existgau de artificializacdo do
sistema ecolégico muito grande.

Portanto, ndo é a producado da resina em si queagaergternalidades positivas, mas sim o
sistema de producdao florestal em que esté inserigiea no caso dos sistemas de producéo
florestal europeu que faz sentido identificar exdd¢idades positivas.

2.4. A CORRECCAO DAS EXTERNALIDADES E A VIABILIZACA DA
ACTIVIDADE

Numa economia perfeftaujeita a livre concorréncia e onde o estado mi&oviém, a
existéncia de externalidades positivas leva a guegentes econdmicos responsaveis pela
producao da externalidade, fornecam uma quantidéeléor a quantidade que o mercado estaria
disposto a pagar e a consumir.

Aplicando esta grelha de analise as externalidadgitivas da producéo florestal da
resina e
uropeia, significa que os correspondentes serv@rosoriais e de defesa contra incéndios estéo a
ser fornecidos com uma quantidade inferior a gsecéedade estaria disposta a utilizar e a pagar.

O néo pagamento da externalidade positiva ao prgdarigina uma deseficiéncia
econdémica e dessa forma uma perca ao nivel damimigtobal. Trata-se duma falha de mercado
gue conduz a uma perca de riqueza, e assim nuisRgotra estritamente econémica, faz todo o
sentido procurar corrigir essa externalidade ngezerde que isso corresponderd a um ganho
econdémico para a economia nacional.

A correccdo dessa externalidade passara por eaconta forma de pagar ao produtor o
valor que essa externalidade representa para ssiskzadores. Caso esse pagamento seja feito,
o produtor serd levado a expandir a sua actividaglgue forneca uma quantidade suficiente
desse bem ou servico para satisfazer a procura dessou servico.

A correccéo das externalidades obriga, na maide s casos a uma intervencao

publica. Mesmo nos paises com as economias marsilh é aceite pacificamente que “ a
mao invisivel do mercado” e a oferta/procura, ndaepdo resolver estas questdes, sem uma
intervencao publica. A correccdo das externalidadegtivas, atraves, por exemplo, da atribuicédo
de subsidios, aumenta a eficiéncia econémica,ses fesem bem calculados e bem aplicados. Ou
seja, se bem calculados, os subsidios, nestes easegz de diminuirem o rendimento anual do
contribuinte médio, pelo contrario, deverdo aunémta

O problema coloca-se mais em termos praticos parqueciso calcular o valor certo do
pagamento, e depois implementar um sistema qudtpdaner esse pagamento. Poderemos entéo
falar de duas etapas:

e 12 etapa— Calcular o valor certo para a compensacao maaekspecto dificil de
realizar, na pratica — quanto valem e quanto est&i@dade disposta a pagar pelos os
servicos territoriais e de defesa contra incéndioa pinhal resinado.

2 Economia perfeita tem 5 condicdes: (1) grande ndrde produtores e consumidores em que cada um
individualmente nao tem capacidade para afectaegop (2) produtos homogéneos, (3) mercado live, (
mercado transparente, (5) sem ingeréncia do estado.
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e 22 etapa— instituir no sistema econdémico global, uma fodease efectuar a
compensacao monetaria. Neste caso faria sentidesgeepagamento ficasse
integrado na PAC, se possivel ja na proxima refpensgmelhanca do que acontece
para outros produtos rurais ja apoiados.

Assim poderd dizer-se, que a correc¢ao das exigadas ndo é um processo facil, e que,
implica um esfor¢co grande em termos de investigagd® adaptacao institucional, mas, se esse
esforco nao for feito, ocorrerdo percas econdOmjpmasavelmente muito maiores, do que as que
seriam necessarias para implementar a correccéxtasalidades.

2.5. AS EXTERNALIDADES POSITIVAS DA RESINAGEM EM
TERMOS DE DEFESA CONTRA INCENDIOS

2.5.1. INTRODUCAO

N&o ha nenhuma cultura florestal na Europa, qugwd a uma presenca humana tao
frequente na floresta, durante o periodo estiwahccum pinhal resinado.

Mesmo no caso das culturas florestais mais intagasiomo o eucalipto, as parcelas
apenas sao percorridas na altura do corte de IMemnos, e essa visita ndo é feita
necessariamente durante o verdo. Pelo contramo pmhal resinado, para além das operactes de
corte e desbastes, existem as renovas e a reaheaida, que obrigam a que a mesma parcela
seja percorrida varias vezes no mesmo ano e seroperao.

No quadro seguinte é feita a estimativa de algat®wes médios que permitem comparar
o pinhal resinado com o eucaliptal ou com o pimid@l resinado, em termos do n° de visitas por
ano no periodo Junho-Setembro para o exercicio guatiza florestal, com base nos seguintes
valores médios:
» Eucalipto — cortes de 10 em 10 anos, considerandargtade séo feitos entre Junho
e Setembro;
» Pinhal resinado com corte final aos 60 anos -vaterde 10 anos entre desbastes e
cortes, resinagem a vida iniciada aos 36 anos drgemvalo entre renovas de 2
semanas.

Quadro 1.1. — Comparacédo do grau de presenca humana espaco florestal durante o verao
entre um pinhal resinado, um pinhal ndo resinado e eucaliptal

culturas elementos de célculo |n° de usitas anuais [n° de \isitas em

florestais operacdes culturais Junho - Setembro relacdo ao
consideradas por tipo de|total eucaliptal

operagao
. corte 10 em 10 anos,

eucaliptal (metade no verio) 0,05 0,05 1
desbastes e cortes 10
em 10 anos, (metade 0,05

pinhal resinado|no ver&o) 3,48 70
intenalo entre renovas
média de 14 dias 3,43

Temos assim que um pinhal resinado durante o wddga a um n° de visitas de
trabalhadores florestais, 70 vezes superior donquEaso do eucalipto e dum pinhal ndo resinado.

Este aspecto é de enorme relevancia, no que se eefmssibilidade de minimizacao das
causas estruturais da problematica dos incéndiag)ais, de certa forma, tém a sua génese
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associada ao afastamento fisico entre a sociedafleresta, afastamento esse que ja na década
de 1990 era referido por Baptista “ a florestadacaez menos percorrida e vai-se separando da
sociedade ruraf’ (Baptista, 1993). A importancia do contributordsinagem quanto a este
assunto radica em trés tipos de razoes:

1.

2.

Obriga a uma aproximacéao do factor humano dagesfporestal intensa durante a
época de incéndios.

Essa aproximacdo humana é feita por pessoasasuidras da realidade florestal e
claro que com grande interesse na defesa con&adias, ao contrario do que se
passa com visitantes urbanos que, sobretudo nais lde maior apeténcia turistica,
muitas vezes passaram a ser 0s principais utilieadin espaco florestal durante o
verao, e que geralmente se traduzem num elemetgongi@dor de incéndios.

O emprego dos resineiros depende directamerdgrist&ncia do pinhal, que em caso
de perca por incéndio levara no minimo cerca dan®@ até a criacdo de novas
condicBes de resinagem. Este facto cria no resiniir especial empenhamento na
defesa contra incéndios para a manutencao do séu g@trabalho, provavelmente
muito maior do que empenhamento da maior part@dgsietarios minifundiarios,
gue pouco dependem do pinhal para a sua economia.

Se analisarmos com algum detalhe as consequélestes caracteristica cultural da
resinagem, numa perspectiva da Defesa da Florest@adncéndios (DFCI), poderemos
identificar ai um “pacote DFCI” surpreendentemantgto completo, com capacidade de fornecer
as seguintes funcoes:

Descontinuidade de carga combustivel

Vigilancia dissuaséria

Deteccéo

Primeira Intervencéo

Acessos

Conhecimento do territério e fornecimento dedngntes informacdes de apoio ao
combate

Rescaldo e vigilancia pds-rescaldo

Em seguida sera feita uma analise individual da cawia destas fungdes.

2.5.2. ANALISE DETALHADA DAS FUNCOES DE DEFESA CONRA
INCENDIOS DA RESINAGEM

2.5.2.1. DESCONTINUIDADE DA CARGA COMBUSTIVEL

A pratica da resinagem conduz a uma significatgacao da carga combustivel
relativamente ao pinhal ndo resinado e em relagi@maralidade das outras espécies florestais,
por duas razdes:

Para facilitar as operacoes relacionadas com asaere a recolha de gema, os
resineiros tém interesse em proceder a desmatgugdovezes também a realizacao
de podas, desramacdes e desbastes;

A prépria actividade e pisoteio dos resineirosdielaado com o percorrer do pinhal
durante as varias operac¢des, provoca algum corgutonatico da vegetacao
rasteira.

® Fernando Oliveira Baptista, Agricultura Espacamei&dade Rural, Fora de Texto,1993, p.20.
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Como resultado, um pinhal resinado apresenta unelmai: combustivépouco
perigoso, (com predominio do modelo 5 ou 9) enquaatesse mesmo pinhal ndo fosse resinado
apresentaria um modelo de combustivel muito maiggeo (predominio do modelo 7 ou 4). Para
além da reducéo da carga combustivel no estra&ingos pinhais resinados tendem a ser mais
espacados e sem ramos baixos o que reduz a pidadbille fogo de copas.

Esta questao é particularmente importante nas ¢desliecolégicas com maior influéncia
atlantica como sucede na faixa Oeste da Penirsérizgd, onde as taxas de crescimento da carga
combustivel alcancam valores muito elevados, gogoeoca um diferencial de carga combustivel
muito grande entre as zonas resinadas e as &esstdis envolventes.

Note-se que contrariando o efeito benéfico da @alde combustivel a existéncia de
resina nas arvores (em sacos ou pucaros) é umretepwenciador do risco de incéndio. De
gualquer forma associados a esses sacos ou péc#tEsuma pessoa interessado e muito
empenhada na sua defesa, que tomara iniciativasepéar que sejam destruidos, tanto em
termos de vigilancia como de combate ou fazendmaecolha em caso de ameaca eminente de
incéndio.

Assim o saldo em termos de criacdo de descontideida carga combustivel serd
claramente positivo, sobretudo se hipoteticamendsef introduzida a resinagem em pinhais
inserido em manchas florestais abandonadas corede@en vastas manchas florestais do Centro
e Norte de Portugal. Nesses casos sao frequentadgsacom décadas de acumulacdo de carga
combustivel, com 30 — 40 t/ha de carga combusiBed, e a diferenca relativamente a um pinhal
resinado, com menos de 5 t/ha de carga combufaeima diferenca de enorme relevancia
territorial.

Note-se que, para além das grandes vantagensmostde reducdo da intensidade do
fogo, a reducéo da biomassa do estrato rasteiesapta outras vantagens de grande interesse
préatico ao nivel da deteccéo e combate:

« Deteccdo — Aumenta a visibilidade para a detecgdgiléncia dissuasoria;

« Combate — cria no terreno abertura de espaco mgliera muito as condi¢des de
trabalho do combate tanto em termos de manobratidgidomo em termos de
seguranca. Diminui fortemente a ocorréncia de falgosopas, e portanto a
probabilidade de episodios de propagacédo extrenf@gde que provocam elevadas
dificuldades de supressao. Note-se que existeralawute muitas zonas onde a
enorme acumulacao de carga combustivel, forma masgetais impenetraveis onde
€ praticamente impossivel fazer o combate.

2.5.2.2. DETECCAO

A presenca frequente dos resineiros no espagestidrgarante automaticamente um
servigo de detecgdo de possiveis inicios de inoénéb s6 na area explorada directamente, mas
também na mancha florestal envolvente, que fae plarjppercurso necessério para aceder as
parcelas resinadas.

Note-se que a detecc¢éo inclui ndo sé descobdcode incéndio e saber localizi-lo com
rigor para transmitir essa informac&o aos bombeinogda pior do que falsos alarmes ou
localizagBes incorrectas. Pois bem, o resineirgagra proximidade das ocorréncias e ao
conhecimento do terreno, dispde de condicbes ipeassfazer a deteccdo de forma répida,
completa e correcta.

2.5.2.3. VIGILANCIA DISSUASORIA

* tipologia de modelos de combustivel da US Foriestd¥fice em que o modelo 9 se refere a folhadapo
compacta, o modelo 5 corresponde a matos baixesrdelos 4 e 7 correspondem a matos altos et 1,
2 m no modelo 7 e superior a 2 m no modelo 4.
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Relativamente a vigilancia dissuasoria a accamsineiro também seré bastante
eficiente, sobretudo porque com o bom conhecimegesse espaco Ihe permitird surpreender e
recolher informacgéo sobre potenciais incendiartdizando caminhos e locais estratégicos para
“ver sem ser visto” que sé um conhecimento a untaaescala territorial permite fazer.
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2.5.2.4. PRIMEIRA INTERVENGCAO

Mesmo sem meios de combate sofisticados, a pra$eguente dos resineiros no pinhal
permite-lhe que sejam os primeiros a chegar a@sfpotenciais de incéndio e como se costuma
dizer “no inicio do incéndio, até com um copo deage apaga’.

De facto os resineiros poderéo fazer com que migitagdes ndo passem de fogachos e
nédo cheguem sequer a fase de incéndio, ou ent&vdmodontribuir para controlar a fase inicial
dum incéndio até que cheguem os bombeiros.

2.5.2.5. ACESSOS

A guestédo da falta de acessos nas zonas floras@msionadas resulta nomeadamente
destes terem deixado de ser percorridos, e asdénsa malha de caminhos florestais originais
foi-se fechando, restando apenas os caminhos paisajue fazem a ligacao entre povoacdes.
Mesmo que alguns dos antigos caminhos voltassemabertos, a sua ndo utilizacéo levaria a
sua degradacao rapidamente. Com a resinagemnaaniélizacdo do espaco florestal cria outra
vez a necessidade da existéncia da restauracaoutemgido de parte importante da antiga rede de
acessos.

A resinagem cria a necessidade da existéncia @ss@s, e por outro lado o resineiro, no
seu interesse proprio contribuird, muito para aapenalidade desses caminhos durante o
periodo estival. Essa contribuicdo podera conglatirealizacdo directa de pequenos trabalhos
como tapar um buraco, tirar uns ramos da estradentdio avisar atempadamente as entidades
competentes da necessidade de trabalhos de maiensfio, como derrocada de barreiras,
buracos de grande dimensao, quedas de arvores etc.

Mas para além da resinagem fornecer uma maiordhahside caminhos Uteis, podera
acrescentar-lhe ainda informacao sobre o grau mfiaoga na sua transitabilidade que € um
factor determinante quanto a sua utilizacdo pletaspmneios de combate. Note-se que no escasso
tempo da tomada de decisdes do combate, ndo ha g reconhecimentos prévios da rede
viaria. Relativamente a este aspecto ninguém mejli®Ios resineiros poderao atestar, nesse
momento, sobre o grau de fiabilidade da rede vigrigue dispdem duma informacéo sempre
actualizada resultante de, nessa altura, seresusausilizadores mais frequentes.

2.5.2.6. CONHECIMENTO DO TERRITORIO

O conhecimento detalhado do territorio constituites vezes o grande factor limitante da
defesa contra incéndios em qualquer uma das fsasamponentes Prevencgdo, detecgcéo e
combate. Mas talvez seja ao nivel do combate daksade conhecimento do territério se
manifesta de forma mais dramética. As decisGeoddpate tém que ser tomadas em minutos,
horas; e em minutos e horas e sobretudo no meidrtiéndio, ndo se consegue apreender o
territorio.

Os resineiros também aqui poderdo desempenhar pehgmgrande interesse, porque em
muitas zonas, serdo o0s Unicos actores locais gqiergmdispor dum melhor conhecimento
actualizado a microescala territorial sobre acessogcao territorial da continuidade da carga
combustivel, locais estratégicos para combatetogale agua, etc.

2.5.2.7. RESCALDO E VIGILANCIA POS-RESCALDO

E largamente reconhecido o elevado impacto dognementos nas ocorréncias
existentes e sobretudo as elevadas areas qudregteentemente afetam. Sobretudo em periodos
criticos com elevado numero de ocorréncias as aguiperacionais ndo dispdem de tempo para
assegurar um rescaldo de qualidade ou a vigil@leci@acendimentos que permitam intervir
rapidamente. Os resineiros, podem contribuir dedodecisiva para a execucao destes servicos.
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2.5.3. ASPECTOS PRATICOS IMPORTANTES DOS SERVICOS
PUBLICOS DFCI PRESTADOS PELA ESINAGEM

Numa perspectiva operacional, o impacto potemtziaksinagem na reducéo dos
incéndios, apresenta algumas particularidades &oeleverdo ser esquecidas aquando da
montagem dum modelo apoio a resinagem, de fornmesmgiar os resultados a obter:

variacdo territorial do impacte O impacto DFCI da resinagem, esta fortemente
ligado a localizac&o estratégica no territériossératar dum pinhal resinado rodeado
por uma area agricola o efeito da resinagem amamaisbuira para diminuir o risco
de incéndio da prépria parcela, mas se esse pshigér localizado numa area
florestal perigosa e num local orogréafico de im@ncia estratégica para travar a
propagacao de incéndios, entdo o efeito DFCI demsaela resinada, excedera
largamente a defesa da sua propria area e con&ipaia defender toda a mancha
florestal envolvente.

Coordenacao com 0s outros actores locpera potenciar o efeito das fungdes de
DFCI da resinagem, tera todo o interesse fazea ansegracdo no Plano Municipal
de Defesa da Floresta Contra Incéndios. Desta fgarante-se a articulacdo dessas
funcdes com as fungbes desempenhadas com os actooss locais e podera tirar-se
todo o partido das sinergias duma acc¢éo conjuct@mienada.

Empenhamento humaronum pinhal resinado existe um empenhamentotdickrs
resineiros em defender o seu emprego e o produseutrabalho. Trata-se dum
factor que normalmente néo existe nos meios humamasvidos no sistema DFCI, e
a que devera corresponder uma maior dedicacadctiouioiade da accado que
nalgumas situacdes podera ser decisivo para agaatele melhores resultados.
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3. PROPOSTA DUM MODELO DE APOIO A RESINAGEM NO AMBIO
DA PAC COM BASE NAS SUAS EXTERNALIDADES POSITIVAS

3.1. ESTRATEGIA E OBJECTIVOS

O objectivo deste apoio é a redugdo da area qdeiaraual no Continente, atraves da
reactivacdo da resinagem em areas com pinhal acto# resinavel.

Devido as justificagcdes apresentadas no capitutorisidera-se que a reactivagdo da
resinagem podera aumentar de forma muito signifecat exercicio de fun¢des enquadraveis na
Defesa da Floresta contra incéndios, e, como taldeprever uma redugéo da area afectada por
incéndios.

Para ajudar a alcancgar este objectivo com o madareficiéncia econdmica, considera-se

gue deverdo ser atingidos os seguintes objectaxaslares:

» Eficécia territorial — o que significa que as ardagesinagem a apoiar deverao garantir
uma boa cobertura territorial sobretudo das aremsmaior risco de incéndio — como
seguramente o montante disponivel para o apoiser@osuficiente para reactivar toda a
area de pinhal resindvel, ter-se-a que, com o mtntfectivamente disponivel, encontrar
critérios territoriais que permitam a sua correlistribuicao;

» Eficécia institucional — o que significa que seatéwirar o maximo partido das
instituicbes de defesa contra incéndios ja exisger@ssencialmente a nivel local, de
forma a que as funcdes DFCI da resinagem sejam@atias e ajudem a potenciar as
fungBes das outras instituicdes integradas nonsésf2FCl. Na prética isto serd alcangado
com uma correcta articulagdo com o gabinete tédtaoestal municipal como elemento
de ligacéao ao sistema municipal, e a partir delsistema regional e nacional. Por outro
lado esta ligacdo poderd também estabelecer-sacipeaimente através do apoio com
informac&o que os resineiros possam prestar aoanoantes operacionais de operacoes
de combate a incéndios.

Em termos de conceptualiza¢do micro-econdmicajextbo deste apoio serd o da
internalizac@o dos servigos publicos DFCI da regnmg no sistema de producéo florestal em que se
insere a sua actividade. Desta forma, 0s agenstsrge desses sistemas passariam a ser
recompensados com o valor pago pelo servico pestadsim seriam levados a expandir a sua
actividade até que os custos marginais da resinggeatassem o valor marginal do apoio.

Em termos operacionais o modelo de apoio assentantivacao da resinagem em nucleos
territoriais com cerca de 1 500 ha, sendo apoiataintervencao integrada ao nivel de cada nucleo
com trés tipologias de intervencéo:

¢ Reactivagdo da resinagem em pinhal adulto
e conducéo de pinhal jovem

» Gestao estratégica de combustivel

* Melhoria de caminhos rurais

Para permitir uma concretizacdo com eficacia terat dos NDR, considera-se ser também
necessario 0 apoio a um conjunto de bens imateriais
* Estudos
* Cartografia e planificacdo
« Elaboragéo das candidaturas
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3.2. O CONCEITO DE NUCLEO DE DEFESA COM RESINAGEMNDR)

Os Nucleos de Defesa com Resinagem (NDR), seré@ass base para a aplicacao dos
apoios, e terdo a fungéo de garantir uma repartégétorial equilibrada no Continente dos apoios e
assim de potenciar a eficcia territorial dos sewide DFCI prestados pela resinagem.

Em termos territoriais, os NDR corresponderdo a superficie territorial continua com as
seguintes caracteristicas ou condicoes:

e Cercade 1500 ha;

* Mais de 50% da ocupacao de solo tera que ser efipegstal em sentido lato (florestal
arbéreo mais incultos).

» Ter& que existir no seu interior pelo menos 108rhaesinagem, cujos resineiros se
comprometem a integrar o sistema municipal DFCI.

* Tem que estar inscrito no Plano Municipal de Detis&loresta Contra Incéndios
(PMDFCI), ou aprovada a sua inser¢éo em sede des€aonMunicipal de Defesa da
Floresta Contra Incéndios.

A razao de considerar o valor minimo de 100 hanaekis, resulta de se pretender reunir uma
unidade éptima de trabalho, equivalente a umadeeaatervencdo correspondente ao trabalho médio
de 4 resineiros:

* Considerando uma densidade média de 200-300 bécdsrh-se cada resineiro teria a seu
cargo 25 ha que correspondem a 5 000 — 7 000 phozagsineiro, o que se situa dentro
dos valores normais.

» Considera-se que uma equipa de 4 resineiros penmalancar economias de escala
suficientes para rentabilizar uma utilizacdo contgnequipamento necessério para a
pratica da resinagem e para as fun¢gdes DFCI.

¢ Os 100 ha corresponderao entdo ao conjunto daadesdle trabalho individual de 4
resineiros, devendo este valor ser encarado coma@alonmeédio de referéncia, para
condicdes de trabalho e de densidades médias;iadmge variacdes entre 80-120 ha,
em fungdo de variaveis territoriais como:
= 80 ha — zonas declivosas, pinhais muito densos;
= 120 ha — declive baixo, densidade baixa.

Quanto a escolha dos 1500 ha, baseia-se em vasos de estudo focados na analise da
implantagéo da resinagem em areas minifundiariasbtim exemplo desses casos foi a reactivagao
da resinagem no concelho de Ourém a partir de @@Eequéncia do 1° SustForest — actualmente
estdo a ser resinados 85 ha distribuidos por 2&laar 0 que abrange uma area de influéncia que se
aproxima dos 1500 ha, e que se ilustra na figuyaiste.
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Figura 3.1. — localizacao da area de resinagem pémesineiros no concelho de Ourém - 24
parcelas totalizando 85 ha, que criam uma area defiuéncia com cerca de 1500 ha.

Note-se que nesta experiéncia piloto de Ourém destafoi implantada sem os apoios que
aqui estdo a ser equacionados. Mesmo assim beneficiapoio indirecto duma intervencao para
criacdo de mosaicos de gestdo de combustivelfeifanbito do PRODER iniciada pelas Juntas de
Freguesia (Seica e Caxarias), e que depois foim@da pela ZIF de Seica. Esta intervencéo
permitiu limpar centenas de pequenas parcelasunuiidirias com pinhal em grande parte
abandonado, e dentro delas foi possivel seleccalgamas que 0s resineiros aproveitaram para
reactivar a resinagem que no concelho se tinhagaxtio h4 mais de 25 anos.

Devera realcar-se que se nao tivesse existidoio dpd®RODER para a limpeza destes
pinhais, a reactivacao da resinagem nunca terepsigsivel, porque € uma actividade que para ser
praticada precisa que o pinhal esteja razoavelniiempe, mas o rendimento da resinagem ndo chega
para pagar a limpeza do pinhal. Na figura seguimgstra-se uma das parcelas resinadas que é uma
area de pinhal resultante da regeneracao apédinog&rm cerca de 25 anos. Curiosamente este ano
(Junho de 2020) esta parcela serviu para paranc@ndio ja que o seu estado limpeza possibilitou
aos bombeiros utiliza-la como base de trabalho parar o fogo — se esta parcela ndo estivesse
limpa, teria tido o efeito contrario de potencigrapagacgéo do incéndio.
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ZIF Seica - Area de regeneracio natural ja em fase de resinagem (25 anos)
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Os bombeiros conheciain o local e tivavam partide da interrupcio de
combustivel para o parar
T ¥

Assim consideramos que os 1500 ha € uma dimengésegenquadra bem na area de
influéncia natural em termos de conhecimento esgago percorrido pelos 4 resineiros que terdo a
cargo os 100 ha resinados. Devera notar-se qus dadzaracteristicas minifundiarias de grande
parte da &rea de pinhal, bem como a natural d&peie pinhais resindveis devido ao impacto dos
incéndios e substituicdo por eucalipto, a obtenig®B0100 ha tera sempre associado um grau de
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dispersdo mais ou menos acentuado e portantayrted no exemplo anterior, os 100 ha aparecerao
dispersos no interior dos 1500 ha o que obrigai@@aticamente a que 0s percursos da resinagem
cubram naturalmente grande parte do NDR. Por dadi® os resineiros que tém uma influéncia
directa sobre as areas que resinam, tém todoressteem desenvolver acdes nas areas circundantes
gue ndo resinam e onde normalmente tém menor idflaéde forma a impedir os incéndios que
possam comecar nessas areas e evoluir com gramgesgbes para as areas resinadas.

A delimitacdo do NDR devera ser feita pelos resise¢m articulacdo com o Gabinete
Técnico Florestal municipal (GTF) do municipio espondente, de acordo com duas etapas:

1. 12etapa - da iniciativa dos resineiros — dep@nessencialmente da obtencdo de pinhais
resinaveis com acordo dos seus proprietarios edstoiges para a resinagem.
Correspondera a um trabalho de prospecc¢édo quafeezgas tarefas habituais dos
resineiros, apenas haveria que acrescer o tratlalbartografar as parcelas para as poder
apresentar ao GTF, e para poderem ser considaradasndidatura ao apoio;

2. 22 etapa — iniciativa conjunta resineiros/GTdefinir com coeréncia e logica territorial
em termos da planificagdo DFCI municipal, o limditeNDR de forma a abranger a
totalidade das parcelas resinadas correspondemtagiano de 100 ha ou a multiplos
destes afectos a esse NDR, e claro que tambéneyitaasobreposicdo com outros NDR
previamente existentes.

Dado a actual estado de rarefacc¢éao territorialilogh adulto devido ao impacto dos
incéndios em muitas zonas do pais, podera acorgaeardo exista area de pinhal adulto suficiente
para encontrar 100 ha de pinhal resinavel em 1h&0@Admitindo-se que nessas zonas seria
importante mesmo assim beneficiar com o efeito Dd&0lesinagem, poderao definir-se NDR
proporcionalmente mais pequenos, para 3, 2, ogigieos, como se mostra no quadro 2.1.

Quadro 3.1. — valores de referéncia da area totald@ea resinada das varias hipéteses de
Nucleos de Defesa com resinagem

area n°
total resinada |resineiros
1500 100 4
1125 75 3
750 50 2
375 25 1

Claro que a dimensao dos 4 resineiros e 1 500rhabddeal, pelas razdes das economias de
escala ja referidas, mas poderao justificar-se pcamtucdes de recurso, 0os nlcleos mais pequenos.

Para ilustrar este conceito fizemos um ensaiodedt® delimitacdo de NDR no concelho de
Ourént. Na imagem seguinte apresenta-se um mapa cornltaggsobtido.

® O concelho de Ourém foi o caso de estudo do pmustForest tendo sido feita uma cartografia de
ocupacéo de solo muito detalhada com recurso axaunstvo trabalho de caracterizacdo de campo ciateclu
em 2013. Essa cartografia permitiu depois calautaa carta do potencial de resinagem que distingue a
manchas de ocupacéo de solo com potencial de gesmactual alto
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|:| Nucleos de resinagem

D Potencial de resinagem elevado - atual

Figura 3.2. — mapa do concelho de Ourém com uma lifese de desenho territorial dos Nucleos

de Defesa com Resinagem (NDR) definidos em funcaa érea com potencial de resinagem
actual alto.

Nesta imagem pode ver-se que foi possivel delirhianicleos de resinagem que abarcam
cerca de metade do territorio do concelho que @ &rea total de cerca de 42 000 ha. Na tabela

seguinte apresenta-se os valores de area de porhglotencial de resinagem actual alto envolvido
em cada nucleo.
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Quadro 3.2. — valores de cada Nucleo de Defesa cBasinagem com a area com potencial de
resinagem alta e a area afecta ao NDR.

nacleos prea ha

potencial afecta ao NDR

resinagem resinada fotal

actual alto
1 140 100 1500
2 537 100 1500
3 187 100 1500
4 85 75 1125
5 9
6 235 100 1 500
7 52 50 750
8 573 100 1 500
9 336 100 1 500
10 350 100 1500
11 364 100 1500
12 203 100 1500
13 716 100 1500
14 371 100 1500
15 220 100 1500

total 4 378 1325 19 875

A andlise deste quadro permite fazer alguns cadriest

Foi possivel delimitar 15 nucleos, dos quais apédaém area suficiente para NDR, ja

que o nucleo 5 ndo tem area suficiente nem pafaR Mais pequeno;

Dos 14 nucleos que poderiam constituir NDR, 12 poddaginar um NDR de 1 500 ha

e 0s outros 2 apenas NDR de menor de dimenséao,

A &rea com potencial de resinagem dos 12 NDR dé h&Gsaria entre 140 no ndcleo 1

e 716 ha no nucleo 13, Na pratica isto significa devera ser mais facil aos resineiros

recrutarem area suficiente para os 100 ha no nddelm que no ndcleo 1.

E de destacar a elevada capacidade de cobertritaritegr DFCI que este modelo de

apoio estruturado em NDR permitiria alcancar ,ya:q

o0 Num concelho em que a area com potencial actuadsieagem ocupa pouco mais
de 10% da area do concelho, a definicdo dos NDRipea garantir uma cobertura
de DFCI em quase 50% do concelho;

o0 O apoio efectivo seria feito a 1325 ha (cerca deda%rea do concelho) mas
suporta uma accédo dos resineiros em quase 50%ndelbo.
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3.3. SINTESE E DESENHO ECONOMICO DO MODELO DE APOIS
PROPOSTO

Este modelo de apoios assenta na implantacdo tkoslde defesa com base na resinagem
(NDR) com cerca de 1500 ha, em areas rurais copagéio de solo maioritariamente florestal e
com pelo menos 100 ha de pinhal resinavel, para sedh apoiado um pacote integrado de
intervencdes no territério com duracao de quatasaAs accdes a apoiar em cada nucleo consistem
em:

e Silvicultura preventiva em cerca de:

0 100 ha de preparacao de pinhal adulto para regimagpectiva manutencao
durante 4 anos
0 100 ha de conducéao de pinhal jovem
0 100 ha de gestéo estratégica de combustivel
e aquisicao de equipamentos:
o Kit contra incéndios
0 equipamento especifico para extracao e transpentesiha
¢ Melhoria e manutencdo de caminhos rurais.

Para além desta tipologia de despesas com exefigig@#oe material, prevé-se ainda o apoio a
despesas com bens imateriais relacionados comlantapao dos NDR:

» Estudos

e Cartografia e planificacao

« Elaboracdo e acompanhamento das candidaturas.

Propbe-se 4 hipoteses de aplicacdo do modelo camgosntes custos totais:
+ Hip6tese A— 12NDR - 7,4%:
e Hipotese B— 50 NDR — 29,7 M£;
e Hipotese C — 100 NDR - 60,9 M€;
e Hipotese D — 200 NDR - 121,1 M€,

No caso das Hipo6teses C e D de maior abrangémdiatial, propde-se que exista também
um apoio do PDR.

Em termos de reparticdo territorial dos NDR, podarzér-se uma estimativa com base na area
por Nut2 ocupada por pinhal adulto — tomando cameferéncia os valores detalhados do IFN5
corrigidos com os valores globais do IFNG:

NUT 2 universo universo resinavel puro + n° de NDR segundo as varias

resinavel dominante ha hipéteses de aplicacéo e NUT2

Sﬁ'rr;ai‘ter inicial correcga |corrigida

dominante . |iM5 0ifn6 |ifn6 A B C D
Norte 86 199] 117 831 0,73] 86199 3 12 22 52
Centro 245 105] 335 070 0,73] 245 105 5 24 50 100
LVT 38 074] 52 049 0,73] 38074 2 8 18 30
Alentejo 19 755| 27 006 0,73] 19755 1 5 8 15
Algarve 2564 3 505 0,73 2 564 1 1 2 3
TOTAL 391 692] 535 460 391 692 12 50 100 200

5 M€ - 1 milhdo de euros



3.PROPOSTA DUM MODELO DE APOIO A RESINAGEM NO AMBDA PAC COM BASE NAS SUAS5
EXTERNALIDADES POSITIVAS

No quadro seguinte apresenta-se 0 desenho econdenfmoposta com os valores detalhados
por accao e tipo de despesa.

Reactivacdo da resinagem como hipéteses de aplicacdo de NDR
ferramenta territorial de defesa contra
incéndios - estrutura das acgdes e A B C D
custos associados
implantacé&o numero |Norte 3 12 22 52
dos Nucleos Centro 5 24 50 100
de Defesa com LVT 2 8 18 30
Resinagem Alentejo 1 5 8 15
(NDR) Algarve 1 1 2 3
total 12 50 100 200
custo M€|Forestwise 6,8 28,5 28,5 28,5
PDR 28,5 85,5
total 6,8 28,5 57,0 114,0
bens imateriais|ha cartografia {100 000|200 000{300 000|400 000
n° estudos 3 4 5 6
candidaturas 12 50 100 200
custo M€|Forestwise 0,6 1,2 2,2 3,6
PDR 1,7 3,5
total 0,6 1,2 3,9 7,1
custo total M€ Forestwise 7,4 29,7 30,7 32,1
PDR 30,2 89,0
total 7,4 29,7 60,9 121,1

Nesta fase a hipotese B sera a nossa propostatando entanto consideramos que podera
ser muito importante fazer o seu alargamento futaro inclusdo no PDR, idealmente até a hipotese
D.

Em termos de resultados ou metas a alcancar casresdidas para as varias hipoteses tem-
se 0s seguintes valores.

metas a alcancar hipoteses de aplicagdo de NDR
A B C D
producdo |ton 600 2 500 5000( 10000
ha resinados 1200 5000{ 10000 20000
intervencionados 3 600f 15000/ 30000| 60000
vigiados 18 000| 75 000| 150 000| 300 000
n° de resineiros 48 200 400 800

Sobre este quadro alguns comentarios:

« Producéao significativa - com a hipétese B seriseetdgvel uma producao de 2500 t que
corresponde a quase metade da producéo actuahabgie é cerca de 6000 t/ano e com
a hipdtese D ultrapassava largamente a producéalact

« Também sdo alcancados valores significativos emogide area intervencionada e
vigiada, mas € sobretudo o caracter integrado desto assente numa actividade
produtiva rentavel para 0s seus agentes gestaresonfere uma maior garantia em
termos dos resultados a alcancar.

« Em termos de resineiros necessarios, atendende actualmente existem cerca de 500 a
nivel nacional, grande parte com mais de 50 arergjoca-se que serd necessario
incorporar novos resineiros — no caso da hipétegaddprecisa de 800 ndo restam
davidas, mas mesmo na hipétese B os 200 resinedeessarios obrigardo a encontrar
novas pessoas porque se trata de reactivar agesiram locais marginais onde é preciso
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montar tudo de novo — sera muito importante podetar com o0 Know How e
experiéncia dos resineiros actuais mas em equipano¥os resineiros num processo de
renovacao e rejuvenescimento. Para isso serd @yamier contar com accdes de
formacédo que vao ser propostas pela Resipinus.

Finalmente quanto a forma de concessao das ajedasadser 0 mais eficaz possivel, na
forma de ajuda “forfetaria”, para reduzir ao maxiancarga do “paperwork” — interessa muito mais
garantir que o trabalho fica feito e bem feito, amralor concedido, do que ter que cumprir uma
miriade de requisitos administrativos sem grand® reutilidade pratica, como acontece
actualmente no PDR. Ou seja, interessa sobretudatague o recurso publico solicitado vai ser
bem aplicado.

3.4. IMPLANTACAO DOS NUCLEOS DE DEFESA COM BASE NA
RESINAGEM (NDR)

3.4.1. ACTORES LOCAIS A ENVOLVER

Os apoios deverao ser concedidos por NDR comoaqmantida pelos servigos de DFCI
prestados pela correspondente equipa de resinagem.

Existem aqui dois factores distintos, ou duas matsgas distintas, que estardo na origem da

justificacdo para os apoios a conceder:

e perspectiva dos proprietarios/gestores dos terrgooestarem na origem ou serem
detentores dum activo florestal que tem incorporadadnvestimento e manutencgao de
mais de 25 anos que permitiu a existéncia actualglohal resinavel, sem o qual ndo
seria possivel a pratica da resinagem no intedelempo 2014-2020. Tratando-se dum
“activo florestal” essencial para poderem ser gesaws servicos DFCI da resinagem, faz
sentido que os proprietarios/gestores desse tereeabam uma parte do apoio publico
que venha a ser concedido pelos servicos DFCI eunleam a ser prestados a partir da
resinagem desse pinhal.

« Perspectiva dos resineiros que praticarem os sardie DFCI associados a resinagem.
Serdo 0s resineiros que acabardo por prestarosaseefectivos, sem a sua accéo o
pinhal em nada contribuiria para a reducao dosiiiod. Assim faz também todo o
sentido que os resineiros recebam a outra parépaio publico em causa.

e Perspectiva da autarquia (Municipio ou Junta dguesia) onde esta inserido o NDR. A
autarquia é essencial para uma intervencao foéaedaresinada, sem a qual ndo sera
possivel implantar o NDR em termos de gestao égiat de combustiveis e de melhora
dos caminhos. Note-se que tratando-se maioritaritarde areas minifundiarias, sem
cadastro e com elevadas taxas de abandono, existuifias parcelas que deverdo ser
intervencionadas sem dono conhecido, e para ineo@ssario recorrer a figura do edital
e fazer a obra em nome da autarquia.

Note-se que é importante distinguir estes doiofastna génese do apoio, ndo sé por uma
guestao de justica, mas também para garantir aidnikédpde pratica da medida e assim garantir as
contrapartidas para a sociedade, as quais sOaegigados se 0 apoio funcionar na pratica, e isso
s0 se verificara se os apoios forem aplicados mea@quilibrada quanto a estes dois factores. — s6
com um apoio equilibrado sera possivel mobilizaa atcdo coordenada e motivadora dos varios
actores locais implicados nesta tarefa. Para ctparémaginemos duas situacées extremas:

e Se 0s apoios apenas forem concedidos aos prometapara além de ser dificil

garantir o empenhamento dos resineiros huma aegadgneficiar exclusivamente
terceiros, coloca-se desde logo um obstaculo isp@mivel em zonas de minifindio,
onde sera impossivel na pratica alcancar as ecasataiescala (ao nivel dos
proprietarios) essenciais para uma prestacao mfiicaons servicos DFCI, no conjunto da
area resinada. Repare-se que sendo feito partegdongnto aos resineiros esta situacao
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da agregacéo dos varios pinhais fica ultrapassag@ o resineiro vai gerir os seus 25
ha como uma Unica “propriedade” e portanto gank@n@aticamente a escala necessaria
Se o0s apoios apenas forem concedidos aos resirands havera qualquer estimulo
para os proprietarios manterem o pinhal e o maite éeque grande parte deles optem
por alternativas mais rentaveis como o eucalipthfieimente se interessarao por se
comprometer com a resinagem em contratos de palosieanos, que € um periodo que
permite ao resineiro recuperar o investimento @ataka inicial do pinhal. De facto é
importante que o proprietario dos terrenos vejamgensado o seu esforco em fazer a
manutenc&o do pinhal, numa conjuntura particulatendificil para o pinho. E preciso
reconhecer que a area de pinhal resinavel tem drdiminuir a uma taxa anual muito
alta apresentando-se como um recurso cada veZ2B8taSSO0.

A experiéncia reactiva¢do da resinagem em Ouréseqaéncia do 1° SustForest, e 0s
contactos com resineiros e proprietarios florestaisoncelho de Proenca a Nova, feitos ja no
ambito do actual SustForest Plus, apontam para gquelhor solucao préatica passe pela seguinte
concentracdo/reparticdo dos apoios:

Resineiros — deverado responsabilizar-se e recasb@paos para a preparacao do pinhal
para resinagem e para a conduc¢ao da regeneracdial n@s proprietarios irdo

beneficiar com a limpeza do pinhal e a receitabilzss, e isso € suficiente para, na
Optica do proprietario, tornar o pinhal rentdvebme relativamente ao eucalipto e
também para evitar o corte prematuro de pinheinesagontece frequentemente para
diminuir o risco de incéndio. Com este “trunfo”mao acreditamos que nao sera dificil
ao resineiro no seu papel de “emparcelador” mabilara a resinagem a maior parte de
pinhal adulto do NDR. Os resineiros deverao aiedalver os apoios para 0s
equipamentos.

Autarquias — deverao responsabilizar-se e recebapaios para a gestao estratégica de
combustiveis e a beneficiacdo de caminhos. Emistaaseja ja uma funcéo habitual das
autarquias, neste caso pretende-se um reforcaadiadessas funcdes no NDR para
garantir o sucesso da candidatura e para isscis@Em apoio proporcional.

3.4.2. DESCRICAO DAS ACCOES E CUSTOS ASSOCIADOS

As accdes a desenvolver dentro de cada NDR, apeetses no quadro seguinte, deverao
assumir um caracter integrado de forma a asseguiare boa cobertura do NDR em termos DFCI.

Quadro 3.3. — custo total de cada Nucleo de Defesam Resinagem, com desagregacao dos
custos por tarefas

pacote integrado de ac¢des a apoiar em |quantificacao
cada NDR material financeira
un |quantidades por ano €/un [total €
1° 20 30 40
siMcultura |area 12 intervencdo ha 100 1 500 150 000
resinada |manutencéo ha 100 100( 100 250 75 000
conducéao de pinhal jovem ha 100 1 000| 100 000
gest. estratég. Combustivel |ha 100 1 000| 100 000
aquisicdo de equipamentos un 1 10 000 10 000
caminhos |12 intervencéo km 30 3000 90 000
manutencao km 30 30 30 500 45 000
total 570 000

Quanto aos custos unitarios considerados paratipmiagia de despesa poderemos fazer os
seguintes comentarios:

Area resinada — 1500 €/ ha para a 12 interveng@oresponde a reactivagéo de pinhais
abandonados (desmatacéo, desramacéo, correccénsigadles). Neste valor esta
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incluida uma componente relacionada com o custsi €@ intervencdo que se estima
em 1000€, e uma componente de 500 € para pagaressaidades positivas da
resinagem. Em funcéo do declive e densidade dadsiesrpresente devera prever-se
uma oscilacao de 20% para cima ou para baixo eg@fudo declive e densidade da
biomassa presente. Apds a 12 intervencao os 18Géfhpermitirdo cobrir os custos de
manutencado, prevendo-se mais 100 €/ha para o pagades externalidades positivas
da resinagem.

Preparacao da regeneracdo natural - 1000 €/ heesponde na maior parte dos casos a
aproveitamento de regeneracao natural apos incénde € preciso fazer sobretudo a
correccao de densidades, deverd prever-se umagistiéntre 800 — 1200 €/ha

Gestao estratégica de combustiveis em faixas aresli- propomos que estas areas
sejam centradas em caminhos florestais (25 m paialado) e linhas de agua a sua
localizac&o centradas em linhas. A simples locgdiaageografica em faixas nestes locais
traz inUmeros beneficios que se acumulam nesevamcdes, que chamamos “efeito 10
em um”; 1- diminuicdo da carga combustivel, 2-fdaille de implanta¢c&o no terreno e
acesso, menores custos intervencao, 3-ligacacesdtangdo ao combate sendo facil de
localizar e usar pelos bombeiros tanto no comb@tema circulacdo em caso de
incéndio, como no rescaldo, tirando partido do saileeral da estrada, 4-fiscalizacédo
facilitada a varios niveis, 5-grande efeito demmatisto, 6-melhoria da produtividade
florestal nas areas limpas 7-grande impacto pasegipositivo, 8-reforco de vigilancia
dissuasoria, 9-equidade na distribuicdo de apeiesleendo um nimero maximo de
proprietarios/ha ja que propriedades normalmerdged&pendiculares as estradas, 10-
emprego rural em zonas abandonadas, quase todtooécmao de obra.. Embora se
considere um valor médio de 1000 €/ha, neste esdale admitir-se uma variacao
significativa entre 500 — 1500 €/ha.

Aquisicado de equipamentos. Considera-se um vabdragjide 10 000 € por equipa para um
kit contra incéndios e equipamento de resinagers mailuido como carrinhos de colha,
ferramentas e outros pequenos equipamentos.

Assim fica definido claramente que intervenc8essgroapoiadas no NDR. No que se refere
a participacao dos resineiros nas ac¢oes de diddiesate a época de incéndios devera fazer-se a sua
integracdo no sistema municipal DFCI da seguintedo

Vigilancia e deteccdo — programacéo de rotas diniga a determinadas horas do dia
com uma traducdo em km percorridos, tempo vigiliedempo de permanéncia em
locais estratégicos; procurando integrar esta acgagercursos naturais relacionados
com o trabalho das renovas.

Accdes relacionadas com a extingéo sobretudo neejd intervencao e rescaldeo
envolvimento nestas ac¢des tem sempre uma grasdeddaaleatoriedade, ja que
dependera da ocorréncia de incéndios. De qualgaeeina devera a partida existir a
disponibilidade para um apoio da equipa de resiadis equipas de primeira intervencao
e de rescaldo. Esse apoio podera revestir-se diplasifformas; primeira intervencao
até chegarem os meios de combate, fornecimentfalenacao de apoio a deciséo (
indicacdo de caminhos, areas com silvicultura pridvee, pontos criticos, zonas de
oportunidade, etc), participacdo no rescaldo egikrcia pos-rescaldo.

" Para evitar mal entendidos formais, quando seafl@numa participacéo na extingdo refere-se s=mpm
apoio aos meios de combate, e nunca a uma pacécmhirecta no combate, cuja responsabilidade esta
legalmente atribuida aos bombeiros.
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3.5. RESULTADOS ESPERADOS — RETORNO PARA A SOCIEDADOS
APOIOS CONCEDIDOS

Dado que os valores de apoio propostos alcancantiga elevadas, é preciso mostrar que
isso se justifica numa perspectiva do Estado, queepresentacdo da sociedade ird tomar a decisédo
de alocar esses recursos a esta medida. Ou pe@gigo provar que o retorno econémico para a
sociedade com a aplicacdo da medida sera supesoeeursos alocados. Trata-se duma tarefa que
nao é facil até porque esse retorno terd que seago em termos de alteracao de cenarios futuros o
gue tem sempre associado uma certa dose de irsaedtegualquer forma tentaremos fazer essa
“prova” com alguns factos concretos do passadatecque nos permitem tracar, com alguma
seguranca tendéncias evolutivas bastante claras.

O retorno para a sociedade expectavel com estalmggultard da diminuicdo dos prejuizos
dos incéndios que se prevé gue o investimentoosaibilitar, para além das outras vantagens da
reactivacdo da resinagem, que tal como explicamaspitulo 1.1., iremos considerar como factores
de seguranca quanto ao interesse publico da medida.

Para abordar a questao dos prejuizos sera Utiree@um critério econémico simples que
permite classificar os bens destruidos pelos irioéreim bens directos e indirectos consoante
tenham ou néo valor de mercado:

» Bens Directos —bens com valoriza¢do no mercadoldino-se varios tipos distintos
bens florestais com valor de mercado destruidstlacdes e equipamentos humanos
destruidos, gastos com o combate e apoio ao combate

» Indirectos —bens com valor para a sociedade, raaa,gs quais ndo existe um mercado
instituido, pelo que ndo se pode dar o encontme endferta e a procura, e assim nao se
pode conhecer qual o seu preco.

Para ilustrar o significado desta classificacacsitere-se os seguintes exemplos:
Bens directos

* Madeira para serracao;
* Madeira para celulose;

e Cortica;
 Resina;
* Pinhas;

 Medronho;
» Silvopastoricia;
« Qutros bens florestais comercializaveis.

Bens indirectos
* Funcéo protectora:
= contra a erosao;
= contra cheias (regularizacao dos ciclos hidrol&)ico
= qualidade da agua,;
= fixacdo de carbono e portanto contribuicdo parardiipdo dos gases com efeito de
estufa e contribuicdo para a preservacao da cadwadzono
* Funcdes de manutencao da biodiversidade e de paxbmlogicos essenciais;
» Suporte para a existéncia de ecossistemas singuilaciindo-se espécies faunisticas e
floristicas raras eventualmente em vias de extin¢ao
* Funcdes sociais:
= Turismo rural, ecoturismo;
= Percursos pedestres , equestres , passeios fagiiliar
= Fomento educativo e cultural,
= Montanhismo,
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= Caca e pesca,
» Qutros produtos que habitualmente o proprietarimaudnercializa:
Mel,
Silvopastoricia,
Cogumelos,
Matérias primas para artesanato,
= Aproveitamento energético da biomassa,
e Seguranca civil e existéncia dum ambiente de cogdisgocial que permita a vivéncia do
dia a dia, e o investimento econémico.
« ImplicacBes ao nivel da salde humana: doencasat@Bfas, stress e questdes
psicoldgicas.

=
=
=
=

Note-se que a avaliacdo dos bens indirectos, mugteess chega a valores néo inferiores aos
directo$, e nas Ultimas décadas a sua valorizacdo temes#aiio uma tendéncia crescente devido
ao aumento da importancia da “questdo ambienta#l @asociedade actual. De qualquer forma, a sua
correcta quantificacdo excede o ambito desta abemaAssim nesta avaliacao de prejuizos, iremos
basear-nos apenas na destruicdo dos bens diremtaijerando-se que a ndo quantificacdo dos bens
indirectos funciona como factor de seguranca emdsrdos resultados da analise.

Desta forma iremos considerar como “retorno potdhpiara a sociedade dos servicos DFCI
da resinagem, os bens directos que deixarédo dmstrs ou destruidos devidos a incéndios, devido a
implementacdo da medida proposta. Embora seja satignutivel fazer a avaliacdo de ganhos com
base em comparacdes de cenarios futuros, o impatastréfico dos incéndios verificado durante as
Gltimas duas décadas em Portugal, ja nos fornemtosf suficientes para diminuir a “margem de
erro” na construcdo de cenarios futuros.

Para fundamentar a nossa opinido iremos recorsareaaltados do projecto SustForest

guanto a duas niveis de leitura distintos:

A uma escala micro - O caso de estudo de Ourémmitpeperceber a escala local o
impacto dos incéndios, 0s seus mecanismos explicata articulacao entre actores
locais e as falhas do sistema de DFCI, o valorretoalas areas ardidas e dos prejuizos.

A uma escala macro - A hipétese explicativa daoaitd incéndios - permite fazer uma
boa caracterizacéo da tendéncia evolutiva dos diagm nivel nacional, e assim fazer
uma extrapolacao da analise local para uma abraiggéacional e futura.

Caso de estudo de Ourém

Os prejuizos médios anuais dos incéndios em hedak, nos dltimos 10 anos, no
concelho de Ourém, alcancaram cerca de 5 000 D@Ecaso de néo intervencéo é legitimo
admitir, que de acordo com a aplicacdo da hipd@epkcativa do ciclo de incéndios as variaveis
territoriais de Ourém, uma tendéncia que nuncadaeégscente em termos de evolucao futura dos
incéndios no concelho. Ou seja, tera de admitgugeno cenario de ndo intervencao os prejuizos
médios anuais dos préximos anos ndo deverdo diminui

Por outro lado o custo anual para implementar didaeno concelho, considerando que seria
possivel instalar 5 NDR, seria 350 000 €, o quessponde a cerca de 7% do prejuizo médio anual
da dltima década.

8 Como exemplo refira-se as avaliacbes feitas peititiito Conservacion de La Naturaleza de Espanieaa
partir da década de 1990, iniciou uma andlisersétiea dos prejuizos dos incéndios chegando mugizess a
valores dos prejuizos em bens directos de val@rsrmaos directos.

° Estimativa feita com base no célculo dos prejuérndens directos feitos pela Ouremviva sobre énidio de
Setembro de 2012. Com base no valor unitario meekise incéndio assim obtido e no valor da &redardi
década 2003 —2012 foi feita uma estimativa dosifre$ dessa década o que correspondeu a um vakdrcen
5122 000 €.
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Assim, com base nestes valores, em termos médisdila traria beneficios maiores que o
seu custo se fosse capaz de reduzir em mais dearéa gueimada relativamente a um cenario de
nao intervencao.

A grande questao coloca-se entdo em perceber atgomto o impacto territorial dos 5 NDR
seria suficiente para reduzir 7% da area queimadaspondente aos valores histéricos. Uma
resposta baseada em elementos quantificados questiio ndo é possivel, mas existem elementos
gualitativos muito relevantes que permitem respogde o impacto de 5 NDR activos e a funcionar
no terreno, devera ser bastante superior a umgaedie area queimada 7%.

Para o caso concreto do concelho de Ourém existegonjunto de estudos sobre o
territdrio desde 1950 que nos permitem compreednel@ra evolucao do territorio e a sua ligacdo
com o acréscimo dos grandes incéndios. Entre estigdos destacamos por ordem cronoldgica:

e 1950 - inquérito agricola e florestal do conceladdirém — Junta de Colonizacéo
Interna;

e 1985 — inquérito rural nas freguesias de SeicasalCmws Bernardos — Pedro Cortes e
Luisa O’Neill, trabalho realizado na cadeira e 8logia Rural do curso de Engenharia
Agrondémica (ISA).

* 1990 — Estudo Ecoldgico da Bacia Superior do Rib@¥a- Pedro Cortes, trabalho
realizado para o Parque Natural das Serras deeAd@&ndeeiros.

» 1998 — Estudo das Causas dos Incéndios com V@ta Rrevencdo, com cartografia de
ocupacao de solo e de modelos de combustivel -eaptrabalho realizado para a
Camara Municipal de Ourém financiado pelo Reg. QERB/92.

1998 — O Ciclo de Incéndios no Centro do Territérastugués — Pedro Cortes, Dissertacdo

de Mestrado em Economia Agraria e Sociologia R&#H).

e 2003 — Plano Municipal de Intervencao na Florest&€dncelho de Ourém, com
cartografia de ocupacéao de solo e de modelos dbugiimel — Geoterra , trabalho
realizado para a Camara Municipal de Ourém finatici@elo Reg. CEE 2158/92.

e 2010 - O patriménio Natural do concelho de OurdPeero Cortes, comunicacao
apresentada no congresso de Ourém.

e 2011 - aresinagem no concelho de ourém e o serilndo para a defesa contra
incéndios — Pedro Cortes, comunicacao apresentadangresso de divulgacao do
projecto SustForest promovido pela OuremViva eme@u2013 — As externalidades
positivas da resinagem em termos de Defesa dasko@Gontra incéndios — Pedro Cortes,
comunicacao apresentada no Il Simpésio Internatdm&esinas Naturais, Coca
(Segovia). No ambito do projecto SustForest2018rtografia de ocupacao de solo, de
modelos de combustiveis, e modelo de propagacfmpde de copa do concelho de
Ourém — Geoterra, Prosecar e Jose Antonio VegdizReéa no ambito do projecto
SustForest.

A evolucao do ciclo de incéndios trata-se portalm fendémeno bastante estudado no
concelho de Ourém, o que incluiu o levantamentoathepo, registo cartografico e analise territorial
da situacdo antes, durante e ap0s grandes inc&ugiodestaque para os grandes incéndios
catastroficos de 2005 e 2012, em que em poucosaiideram no concelho respectivamente cerca de
10 000 ha e 6 000 ha. Assim existe para o cona@urém um conhecimento acumulado, talvez
inédito no contexto nacional, que permite retitguaas conclusbes praticas fundamentadas, entre
as quais destacamos.

» O colapso dos sistemas agroflorestais classicasaoni condi¢cdes de continuidade de

carga combustivel horizontal e vertical que criaramterritério, a partir da década de
1990, vastas zonas de perigosidade maxima e cordggmobabilidade de ocorréncia de
fogos de copa.

* Alinexisténcia de presenca humana activa no edfmaestal por um lado e, por outro
lado, o desconhecimento detalhado do territorigoaore do sistema de combate, permitiu
gue muitos pequenos incéndios potenciais se tnanafsem em grandes incéndios, onde
a falta de conhecimento do territorio fez com fasggossivel uma gestao e controlo do
fogo eficaz.
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Face a estas duas conclusdes praticas podereraogjdiza existéncia de NDR activos no
terreno, se devidamente incorporados no sisteméipahde defesa contra incéndios, poderao
eliminar uma boa parte dos factores limitanteseamas de controlo da problematica territorial dos
incéndios, podendo dizer-se que muitos incéndioshégardo a fase de descontrolo, e, em caso de
chegarem, o conhecimento territorial detalhadoNIOR sera seguramente um elemento
determinante para uma melhor gestao da extinc@eslgsandes incéndios.

Assim consideramos que existe um conhecimento dasaa elementos histéricos suficiente,
gue nos permite afirmar, dentro do bom senso aztzmbilidade possivel, que a existéncia de 5 NDR
no concelho de Ourém levara a uma reducao muitersu@ 7% da area afectada por incéndios,
relativamente a um cenario de inexisténcia de NDR.

Extrapolacdo para o Continente

Para o caso portugués, a dimenséao catastréficecemteolada dos incéndios florestais,
comecou a consolidar-se a partir dos anos 70 edantcentrd® do Pais, na sequéncia de massivos
processos de abandono agro-florestal, e, desde, ¢awd vindo a alastrar-se, progressivamente, a
cerca de dois tercos do territério continentall&@taamento foi comandado, essencialmente, pelas
taxas de abandono dos sistemas agroflorestaisngogdee forma esquematica, falar-se numa
expansao de acordo com anéis concéntricos emdorepicentro de origem.

Dado que se trata dum fenbmeno claramente tediitarimelhor forma de procurar entende-lo
a nivel nacional, serd o recurso a uma abordagdnycafica. Para o efeito recorremos a dados do
ICNF de dois tipos:
e area ardida por concelho — de 1980 a 2009 - dasiladsticos da AFN;
e cartografia dos grandes incéndios (superiorestea}ld de 1990 a 2008 — dados
cartograficos obtidos por interpretacdo de imagkensatélite num trabalho feito pelo ISA
para o ICNF.

Com base nesta duas fontes de informacéo agregensesis valores por classes e
preparamos os dois mapas seguintes:

10 A zona de contacto entre o distrito de Castelm&ya o de Coimbra
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Figura 2.2. Impacto dos incéndios no Continente Ptugués - Percentagem de area ardida em
relacdo a area total do concelho de 1980 - 2008pealizacdo dos grandes incéndios nos
guinquénios 1990-2008.

Cruzando a informacé&o destes dois mapas e arddisenforma desagregada por anos a

percentagem de area queimada por concelho na baklds da AFN, verifica-se:

* Na década de 1980 ter-se-a iniciado o ciclo denisio& no centro do territorio nacional
num eixo Pampilhosa da Serra — Guarda e num peaqueheo do extremo Sudoeste do
Continente centrado em Monchique.

e A partir de entdo este fenbmeno terd manifestadotandéncia expansiva a partir dos
seus nucleos originais; na década de 1990, ainita agsociado ao Centro do Pais,
mas na década de 2000 este fendmeno alastra-sepatato Norte e para o Litoral,
para zonas até bastante urbanizadas, o que nutinhaeerificado na década de 1980
e 1990.

e Apenas o Alentejo e algumas zonas litorais naani@aenda afectas pelo ciclo de
incéndios.

Para ilustrar estas constatacoes incluimos na.figum conjunto de mapas esquematicos com
a seguinte estrutura:
* Mapa esquematico do Continente Portugués, comras 78 afectadas pelo ciclo de
incéndios, distinguindo trés classes — inicio readé de 1980, década de 1990 e década
de 2000;
« Mapas de modelos de combustiVele areas geogréficas representativas das tré&eslas
de expansao do ciclo de incéndios a nivel naciégnehrta de modelos de combustivel é
uma forma bastante objectiva de diagnosticar alestatual da recuperacao da carga
combustivel em areas afectadas pelo ciclo de img€ndssas areas geograficas sao:

1 Considera-se a chave de modelos de combustivét{@ do U.S. Forest Office que foi adaptada para
condicdes da Peninsula Ibérica na década de 18BOIGQONA (Instituto de Conservacion de la naturajedo
ministério da agricultura espanhol, e que em 286%em foi adoptada pela AFN para o guia metodaddgic
para os Planos Municipais de Defesa Contra Incéndio
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Areas representativas do inicio do ciclo de inaémdia década de 1980

a) Pampilhosa da Serra (39 000 ha) — concelho orido de incéndios tera
comecado na década de 1980. O trabalho de campeafiziado em 1994 e a % de
modelos de combustiveis perigo€asa na altura 34,1%, no entanto estava-se nessa
altura numa fase de recuperacédo da carga comdustivgrande parte do concelho
jaque em 1990 e 1991, tinha ardido cerca de 33%odcelho, pelo que em 2003 e
2005, quando ardeu cerca de 80% da area do coneefinea de modelos de
combustivel perigosos seria muito provavelmenteapa 65%.

Areas representativas do inicio do ciclo de inaémdia década de 1990

b) Macéao (40 200 ha) — concelho onde o ciclo comego 1991. O trabalho de campo
foi realizado em 2002 e a % de modelos de comlmigiérigosos era na altura de
50%, o que correspondia a uma fase de recuperagéargia combustivel com cerca
de 7-11 anos, atendendo a que entre 1991 e 1985 eedca de 50% do concelho.
Em 2003 ardeu cerca de 50% do concelho.

c) Ourém (42 000 ha) — concelho onde o ciclo comego 1995. O trabalho de campo
foi realizado em 2002 e a % de modelos de comlmigiérigosos era na altura de
37%, correspondendo a maior parte dessa area dasfhorestais abandonadas
mas que ainda nao tinham sido afectadas por gramcissdios, e uma parte a
recuperacado da carga combustivel com 7-11 anosspanmdente aos incéndios
corridos entre 1991 e 1995 em que ardeu cerca%edbOconcelho. Entre 2003 e
2005 ardeu cerca de 20% do concelho, e em 2010 aedea de 15% em que uma
boa parte desse area ardida correspondia a repdtigéiclo em areas queimadas em
2005.

Areas representativas do inicio do ciclo de inaémdia década de 2000

d) Concelho do Cadaval mais a parte da Serra dedjlmo que pertence a Alenquer
(17.666 ha) — o ciclo comecou em 2003 tendo ardid@ior parte da Serra de
Montejunto o que corresponde a cerca de 17% daétadanalisaca. O trabalho de
campo foi realizado logo em 2004 e a % de modedasodhbustivel perigosos era ha
altura de 11%, no entanto estava-se nessa altora fase de recuperacao da carga
combustivel na parte queimada em 2003, pelo quiecdde 10 anos seja de prever
uma subida da area perigosa para cerca de 20%udbguer forma neste caso ao
contrario dos concelhos pertencentes as classegaaes a area potencialmente
perigosa esta circunscrita a uma parte reduzidadeelho ocupando a agricultura
uma parte importante do concelho, embora se ndgmssintomas de abandono
agricola mesmo na parte maioritariamente agricola.

Areas representativas de zonas sem condicdesugaisupara poderem ser afectadas

pelo ciclo de incéndios

e) Exploracéo agroflorestal do concelho de Cor2hHet8 ha) — nunca teve incéndios
relevantes. O trabalho de campo foi realizado eb® 20a % de modelos de
combustivel perigosos era na altura de 3%. Tratassemontado de sobreiros onde
0 aproveitamento agro-pastoril impede a acumuldedmarga combustivel.

12 Consideram-se modelos de combustivel perigoso®delos 4,6 e 7 0 que corresponde a mato com altura
superior a 60 cm.
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Modelos de combustivel
- Modelo 0 - Sem combusibilidede relevanis
Modeio 1 - Vegetacio herbécea baixa (< 30 cm)
Meodelo 2 - Vegetacio herbacea com mato deperso
i Modelo 4 - Mate alto & continuo (¥ 2Zm)

Modelo 5 - Mate babo (£ 0.8 m)

Modelo § - Mato medio (0.8 82 m)
B Modelo 7 - Mato médio com es pécies mals inflamaves
[] Modelo 9 - Folhads néo compacts
[ Medelo 11 - Restos de cortes ligeiros

Figura 2.3. Mapas esquemaéticos ilustrativos da expaéo do ciclo de incéndios no Continente
portugués nas ultimas décadas do Séc. XX

Temos assim que encarar, na actualidade, a protidend®s incéndios:
» Instalada em cerca de 2/3 partes do Continente;
» Originada a partir do colapso dos sistemas agredtais classicos.

Assim, considerando que o concelho de Ourém éseptativo do processo territorial de
ciclo de incéndios que explica a implantacdo dalproatica dos incéndios nos cerca de 2/3 do
territdrio continental, poderemos também afirmantdb do bom senso e razoabilidade, que a
implementac¢édo da medida a nivel nacional deverduzina beneficios (em bens directos)
superiores ao seu custo.

3.6. VANTAGENS DESTE MODELO DE APOIO

Este modelo de apoio é coerente com o objectivoeattida - a defesa contra incéndios -
utilizando a ferramenta territorial da resinagerssif nao se esta a apoiar a resinagem em si mas
sim o seu potencial contributo para a defesa camténdios.

Este aspecto € muito importante para legitimar paicapublico, porque se 0s recursos
publicos se destinassem a apoiar extraccédo deresna discutivel porque nao apoiar também
outras producdes florestais com mercados em fuagiento, poderia mesmo questionar-se a
alocacao de recursos dos contribuintes em actiggladonémicas que o mercado deveria pagar! No
entanto ndo é nada disso que esta medida pretgrééende sim diminuir o problema publico da
problematica dos incéndios e para isso vai recerpagar uma ferramenta territorial, que é a
resinagem, que se acredita ser bastante eficiamkeacancar esse objectivo.



3.PROPOSTA DUM MODELO DE APOIO A RESINAGEM NO AMBDA PAC COM BASE NAS SUAS6
EXTERNALIDADES POSITIVAS

Repare-se que da maneira como esta concebido doydmlapoio se recorre a resinagem
apenas como ferramenta territorial — s6 sdo apsia@d ha numa area de 1500 ha — porque se
acredita que para esses 1500 ha 100 ha sustentamquipa de 4 resineiros que garante economias
de escala suficientes para alcancar um patamdictkneia maxima em termos de contributo DFCI.
Poderé discutir-se porque ndo apoiar mais 100umaaenova equipa dentro do mesmo NDR, mas
guanto isso a razao é que provavelmente irlamoarantma fase de rendimentos decrescentes do
contributo DFCI, sendo muito mais interessanteemmas de contributo DFCI criar um novo NDR
com essa nova equipa.

Desta forma obriga-se a repartir os apoios por amma geografica muito maior — em
concreto a area defendida é 15 vezes maior queaaésinada. Caso o apoio fosse apenas concedido
a areas resinadas sem a restricdo do NDR, provewmtdro resultado que se obteria seria concentrar
0s apoios nalguns nucleos do pais com as maiomeshas de pinhal e ndo se alcancaria a
abrangéncia territorial que desta forma seré pekalvancar.
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1. INTRODUCAO

1.1. Resinagem e bens publicos

Foi num contexto de declinio da resinagem e de auséncia de apoios do Estado para corrigir
uma enorme falha de mercado, que surgiu a Rede Europeia dos Territorios Resineiros
(RETR). Um dos principais objetivos da RETR é precisamente levar a que as politicas rurais
europeias assegurem o pagamento das externalidades positivas da resinagem. Ora, o atual
processo de reforma da PAC configura uma oportunidade de exceléncia para dar passos
nessa direcao, através do reconhecimento do papel da resinagem na reducao acentuada
do risco de incéndio e 0 aumento de um conjunto de externalidades positivas que resultam
dessa reducao do risco de incéndio. Estamos, na realidade, a falar na capacidade que a
atividade resineira tem para gerar um conjunto de bens-publicos que urge encontrar forma
de remunerar de forma justa.

Em termos muito praticos a chave para resolver esta questao esta em conseguir aumentar
o valor econdémico liquido recebido pelos resineiros e gestores florestais. Para isso a RETR
identificou como ponto de partida a estratégia ilustrada na O, assente na acao integrada de
4 fatores com impacto na microeconomia da resinagem, em que 3 estao associados ao
aumento das receitas e 1 a reducao de custos:

* Aumento de receitas:
0 Pagamento das externalidades positivas;
0 Novas receitas originadas pela multifuncionalidade;
0 Pagamento do caracter verde - certificacao.

¢ Reducao de custos:

0 Melhoria tecnolégica - melhoria genética, técnica extracao.

www.sust-forest.eu 1
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ESTRATEGIA PARA AUMENTO DO VALOR LIQUIDO DA RESINAGEM

Valor hquldn resinagem

f- "
=i 4. Melhoria
l Velor liguido tecnologica
" | resinagem —redugin custos
| AL
s
J My
\i -!}I
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actual B futuro

Figura 1 - Estratégia para aumento do valor liquido da resinagem (Fonte Geoterral,)

Assim o que se pretende é passar dum cenario atual com um valor econémico liquido
muito baixo, para um cenario futuro com valor liquido reforcado de varias formas.
Atualmente as Unicas receitas da resinagem sao as que a que a indUstria pode pagar pela
matéria-prima em questdo, numa economia fortemente globalizada e concorrencial, nao
sendo de esperar grandes melhorias no futuro.

0 valor liquido do cenario atual € muito baixo e frequentemente negativo - os resineiros
que subsistem procuram ajustar-se, escolher os pinhais disponiveis mais rentaveis, sao
idosos - € uma atividade em “vias de extincao” - e, neste cenario, nunca se podera contar
com a reativacdo da resinagem para quebrar o ciclo de abandono nas vastas areas de
pinhal que ainda restam.

Em termos futuros, s6 o acréscimo do valor econémico liquido gerado permitira trazer
gente nova e investimento. Acresce que a fileira da resina ja mostrou que é capaz de
responder rapidamente a este tipo de desafios, e contribuir de forma decisiva para reativar
territérios abandonados, com ganhos econdmicos, ambientais e sociais para toda a
sociedade.

1 Pedro Cortes, estratégia para reactivacdo da resinagem; jornadas internacionais Proenca a Nova, “o
aproveitamento resineiro: floresta com futuro”) Maio 2019

www.sust-forest.eu 2
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Finalmente no que se refere a este Relatério, ele esta focada na questao da possibilidade
de se vir a instituir um pagamento pelo conjunto de externalidades positivas que resultam
essencialmente dos seus impactos em matéria de Defesa da Floresta contra Incéndios.

Acreditamos ser neste momento esta acao a mais urgente dado o estado do territorio e aos
resultados potenciais mais imediatos que poderdao ser alcancados, ja que os Estado
dispéem de fundos nacionais e comunitarios enquadrados em instrumentos de politicas
vocacionados para esse fim - quer seja os fundos disponiveis no ForestWise no curto prazo
que ser seja a médio prazo no préximo pacote da PAC, atualmente em preparacao.

1.2. Evolucdo dos apoios a floresta portuguesa no PDR 2014-2020

Ao longo dos Ultimos anos a floresta portuguesa tem beneficiado de diferentes tipos de
apoios no ambito do PDR2020.

No contexto da Area de intervencdo “A3 - Ambiente, eficiéncia no uso de recursos e clima”,
a floresta portuguesa esta inserida na Medida 8 - Protecao e reabilitacao de povoamentos
florestais, na Acao 8.1 - Silvicultura sustentavel, que integra seis diferentes tipos de
operacgoes:

e Operacao 8.1.1 - Florestacao de Terras Agricolas e nao Agricolas
* Operacgao 8.1.2 - Instalacao de Sistemas Agroflorestais
e Operacao 8.1.3 - Prevencao da Floresta contra Agentes Bioticos e Abidticos

e Operacao 8.1.4 - Restabelecimento da Floresta Afetada por Agentes Bidticos e
Abidticos ou por Acontecimentos Catastroficos

e QOperacao 8.1.5 - Melhoria da Resiliéncia e do Valor Ambiental das Florestas
e QOperacao 8.1.6 - Melhoria do Valor da Econémico das Florestas

Ainda no ambito da area de intervencdo “A3 - Ambiente, eficiéncia no uso de recursos e
clima”, a floresta beneficia ainda de “Pagamentos silvoambientais”, enquadradas na
Medida 7 do Programa de Desenvolvimento Rural. No entanto, estes Pagamentos
silvoambientais estao exclusivamente orientados para as espécies florestais com estatuto
de conservacao elevado.

Com base numa analise muito sumaria dos dados do Programa Financeiro do PDR2020
para o periodo 2014-2020, constata-se que as operacoes que, no ambito do PDR2020,
podiam beneficiar, direta ou indiretamente, a atividade de resinagem, (concretamente as
operacoes 8.1.3, 8.1.5 e 8.1.6.), foram aquelas que apresentaram taxas de compromisso e
de execucao mais elevadas.

Contudo, apesar dos dados disponiveis nao permitirem uma analise mais fina a tipologia
de projetos contratados e executados, estima-se que as intervengdes em florestas de

pinheiro com vista a promocéo da atividade de resinagem tenham sido muito diminutas.

www.sust-forest.eu 3
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Quadro 1. Compromissos assumidos no ambito do PDR 2014-2020
Dados reportados a 31 de dezembro de 2020

A3 Compromissos assumidosibl Indicadores
Medida 8 N.° [a] 2,2:::? FEADER c omT:r);?n?sesos 1) faxa de f)xecugao
Acéo 8.1 M€ % MiIE % ZT,JS;:: s: FEADER 'E::: 5;’ FEADER
Operagdo 8.1.1 266 167 014 92 | 139268 94 92% 94% 84% 86%
Operacdo 8.1.2 34 5057 45 3956 48 45% 48% 24% 24%
Operacdo 8.1.3 | 759 100 492 67 79 626 71 67% 71% 43% 46%
Operagdo 8.1.4 | 603 92013 74 70 805 80 74% 80% 28% 30%
Operacdo 8.1.5 1100 79 593 94 61593 100 4% 100% 1% 44%
Operacdo 8.1.6 | 667 21 329 87 17 376 92 87% 92% 66% 70%

[a] - A partir de 31 de julho de 2018 passou a considerar-se o nimero de projetos de investimento + o nimero de projetos
das acdes enquadradas no Pedido Unico (PU).

[b] - Dados relativos a projetos transitados do anterior periodo de programacao, a candidaturas aprovadas liquidas do valor
libertado de candidaturas encerradas e, no caso das acdes enquadradas no Pedido Unico (PU), a pedidos de apoio
aprovados.

1) Despesa comprometida em % programada

2) Despesa paga em % da programada
1.3. Apoios futuros a resinagem no contexto das Politicas Publicas

1.3.1. Enquadramento nos objetivos da PEPAC

O documento Plano Estratégico da PAC 2023-2017 apresentado para discussao publica,
segue a orientacao estratégica e l6gica de intervencao que se alicerca na seguinte Visao:

“Uma gestdao ativa de todo o territério baseada numa producdo agricola e florestal
inovadora e sustentavel”.

Como objetivo transversal aos objetivos indicados na O abaixo apresentada, é destacada a
importancia da modernizacdo do setor através da promocdao e da partilha de
conhecimentos, da inovacao e da digitalizacao da agricultura e das zonas rurais.

www.sust-forest.eu 4
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Plano Estratégico PAC
Objetivos Especificos

Objetivos gerais

prameverumseoragicla 2 Ctendmarocretinaad,

inteligente resiliente e 2 )
diversificado, assegurando a Competitividade e orientagio mercado

seguraca alimentar 2

Desenvolvimento da
Alteragbes climéticas e energia sustentavel .
resinagem

Gesto eficiente dos recursos

Cadeia de valor

Apoiar a protegio do ambiente
e a luta contra as alteragBes
climaticas e contribuirpara os
objetivos ambientais e
climaticos da UE

Renovagdo geracional

Reforgar o tecido
socioecondmico das zonas
rurais

Sustentabilidade das zonas rurais

Modemizar o sector através da promoco do conhecimento, ino o e digital [+]
. S — Fonte: GPP, Junho 2018

Figura 2 Esquema do Plano Estratégico da PAC 2023-2027

Tal como a figura evidencia, € nos objetivos especificos 1, 3, 5 e 8 (acima assinalados) que
0 apoio ao desenvolvimento da resinagem encontra total enquadramento e justificacao.

Neste ambito, e antes de avancarmos para a formulacao concreta das propostas de
intervencao centradas na resinagem (o que constitui o objetivo central deste Relatério)
entendemos importante identificar as diversas dimensoes que, do ponto de vista desta
atividade, deverao ser consideradas prioritarias numa logica de medidas de politica
publica:

e 0 apoio a reflorestacao e florestacao/beneficiacao das areas com povoamentos de
pinheiro bravo baseadas em modelos de gestao e ordenamento florestal que
integrem praticas de resinagem;

e 0 apoio a extracao de resina orientada para a reducao dos riscos de incéndio
florestal;

e 0 apoio a investimentos que visem a otimizacao da logistica da resinagem, desde a
recolha no campo até a unidade industrial;

e 0 apoio ao reforco da organizacao de produtores florestais em geral, e de resineiros
em particular;

e 0 apoio a formacao profissional dos resineiros;

e 0 apoio a investigacao, ao desenvolvimento experimental e a transferéncia de
conhecimento florestal em geral, e no ambito da resinagem em particular.

www.sust-forest.eu 5
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1.3.2. Plano de recuperacao e resiliéncia

No plano preliminar para recuperar Portugal (2021-2026), disponibilizado desde 15 de
outubro de 2020 pelo XXII Governo Portugués, foram indicadas propostas de reformas que
incidem em trés dimensdes - Resiliéncia, Transicao Climatica e Transicao Digital. Na
dimensao da Transicdo Climatica, em que se inserem 3 dos 9 roteiros para a retoma do
crescimento sustentavel e inclusivo, destaca-se a componente das Florestas com a
seguinte ficha:

C8 - Florestas; Area de Politica (Roteiro): Competitividade e Coesdo Territorial

Descrigdo: (...) Importa assim desenvolver uma resposta estrutural capaz de proteger
Portugal de incéndios rurais graves, num contexto de alteracdes climaticas, pelo que os
investimentos a realizar no ambito desta componente incidem essencialmente na
transformacao da paisagem dos territorios de floresta vulneraveis, na rede primaria das
faixas de gestao de combustiveis, meios aéreos de combate a incéndios rurais, cadastro do
territério, modernizacdo de meios e recursos para aumentar a capacidade da resposta
operacional dos agentes de protecao civil.

Reformas relevantes:
RE-12 Transformacao da Paisagem dos Territorios de Floresta Vulneraveis
RE-13 Reorganizacao do cadastro rdstico

RE-14 Reforma da prevencao e combate aos Fogos Rurais

RE-14 - Reforma da Prevengdo e Combate aos Fogos Rurais, iniciada em 2017, que inclui
a implementacdo de uma rede primaria de faixas de gestdo de combustivel e o
apetrechamento das entidades responsaveis com meios e recursos que incluem
maquinaria, equipamentos e meios aéreos de combate aos fogos.

Investimentos: (em milhées de EUR)

RE-CCT-C8- | Transformac¢do da Paisagem dos Territorios de 270
il Floresta Vulnerdveis

RE_CET_CS_ Faixas gestdo combustivel - rede primdria 166

RE'CI%T_C& Meios de combate a incéndios rurais 93

RE’CET_C& Cadastro do territdrio 926

RE_CE)_T_CS_ Programa MAIs Floresta 40

www.sust-forest.eu 6
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Ainda na dimensao da Transicao Climatica, destaca-se também a componente da
Bioeconomia, na qual a Atividade Resineira tera certamente valor a acrescentar.

C12 - Bioeconomia
Area de politica (Roteiro): Descarbonizacdo e Bioeconomia
Descrigdo:

(...) A promocao da bioeconomia sustentavel pretende funcionar como acelerador da
economia nacional, para modernizar e desenvolver uma bioindustria nacional, através da
producao de novos produtos de alto valor acrescentado, a partir de recursos bioldgicos,
diminuindo o consumo de matérias-primas de origem féssil e contribuindo,
simultaneamente, para a diminuicdo das emissoes de carbono

Esta componente destina-se ao setor empresarial fomentando mudancas estruturais ao
nivel da promocao da bioeconomia sustentavel e visa incentivar trés setores estratégicos
para a economia portuguesa: o téxtil e vestuario (ITV), o calcado e a resina.

Este investimento engloba iniciativas como a dinamizag¢do das atividades de I&D (incluindo
a aquisicao de equipamento) para o aproveitamento de matérias-primas de base florestal,
bem como a dinamizacao do setor agroindustrial para valorizacdo residuos como fonte
matérias-primas. Prevé-se, adicionalmente, a implementacgao de varios pilotos industriais e
agroindustriais, para comprovar o bom desempenho ambiental das novas tecnologias mais
sustentaveis.

Investimentos: 150 milhoes de EUR

E claro, no nosso entendimento, que o fomento da Atividade de Resinagem se enquadra de
forma exemplar no conteldo das duas componentes acima destacadas (C8 e C12):

- por um lado é evidente o potencial da resinagem numa perspetiva de reducao do
risco de incéndio por via dos processos de transformacao de paisagem com base
em atividade econdémica;

- por outro lado, a expansao da exploracao sustentavel da resina enquanto matéria-
prima industrial de origem biolégica em substituicdo de diversos derivados do
petréleo enquadra-se de forma exemplar naquilo que sdo os principios da
Bioeconomia que visam a descarbonizacao da Economia portuguesa.

1.3.3. Enquadramento na futura Estratégia nacjmaral a bioeconomia

Na sequéncia do que acabamos de referir ndo restarao grandes dlvidas de que a atividade
de resinagem, enquanto base de uma fileira industrial, se enquadrara naquela que venha a
ser a “Estratégia Nacional para a Bioeconomia”.

No momento em que elaboramos o presente Relatorio tal estratégia encontra-se ainda em
construcao pelo Governo de Portugal. No entanto, daquilo que conhecemos dos trabalhos
preparatorios que estdao em curso, especificamente no que se refere ao contributo da
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Agricultura e das Florestas para a prossecucao dos seus objetivos, a resinagem é uma
atividade que redne um conjunto de carateristicas que a colocardao entre aquelas que
deverao ser estimuladas e desenvolvidas.

1.4. Alguns aspetos sobre a atividade resineira

A reativacao da resinagem em Portugal, podera dar origem a um importante conjunto de
vantagens tanto em termos de bens publicos e de externalidades positivas como de
contributos bastante significativos para a economia nacional e para a criacao de emprego,
que justificarao um bom enquadramento em termos do perfil das producdes rurais,
elegiveis para apoio no ambito da PAC.

Note-se que se trata duma atividade que nunca foi anteriormente apoiada pela PAC, mas
que face ao seu extraordinario caracter de “atividade geradora de bens publicos” faz todo
o sentido que passe a ser apoiada, sobretudo atendendo as orientacoes que tém vindo a
marcar a reforma da PAC em que, cada vez mais, a existéncia de beneficios publicos
concretos como contrapartida para os apoios do Estado parecem ter passado a constituir-
se como critério prioritarios na atribuicao desses apoios.

Em concreto o conjunto de vantagens e de razoes, que, na nossa opiniao, justificarao um
apoio publico a resinagem no ambito do PEPAC sao os seguintes:

e A resinagem é a atividade rural que, no contexto territorial atual, podera ter um
impacto positivo mais forte em termos de reducao de incéndios nas zonas mais
criticas do Continente.

e O contributo da resinagem para o balanco do carbono é muito positivo - primeiro
pela reducao de incéndios e, em segundo lugar, porque € um produto natural com
uma pegada de carbono inferior a dos seus substitutos (de origem petrolifera) que
pode substituir uma grande quantidade de produtos derivados do petréleo
largamente utilizados pela indUstria.

e Segundo os calculos para a determinacao da pegada de carbono da resina natural
e dos seus produtos de 12 transformacao na Peninsula Ibérica2, foi possivel a sua
comparacao com a pegada de carbono resultante da destilacao de 1 tonelada de
CTO (Crude Tall Oil) na Europa (o valor para o CTO é de 740 kgCO2e/ton, o que
equivale a 0,74 kgCO2e/kg CTO 3). A conclusao foi de que a pegada de carbono
dos produtos resultantes da primeira transformacao de resina natural na Peninsula
Ibérica é inferior aquela determinada para o CTO na Europa, uma vez que o valor
determinado é de 0,345 kg CO2e/kg produto para Portugal, e de 0,238 kgCO2e/kg
de produto para Espanha. Deste modo, a pegada de carbono dos produtos
resultantes da primeira transformacao de resina natural em Portugal equivale a
47% da pegada de carbono resultante da destilacao de 1 tonelada de CTO (Crude
Tall Qil) na Europa, sendo que em Espanha a pegada de carbono dos produtos

2 Nesta comparacao, elaborada pela AGROGES, foi considerada a pegada de carbono dos dois produtos (colofénia e
esséncia de terebentina).

3 Cashman, S. A., K. M. Moran, and A. G. Gaglione (2015) Greenhouse gas and energy life cycle assessment of pine
chemicals derived from crude tall oil and their substitutes.

www.sust-forest.eu 8



Hiterrey &
EUROPEAN UNION
SUST SOE2/P5/E0598
u o e FORESI Proyecto cofinanciado por el Programa Interreg Sudoe
pLUE a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional

European Regional Development Fund

resultantes da primeira transformacao de resina natural valor corresponde a 32%
desse valor, benchmark que esta também ao alcance das indUstrias em Portugal.

e Aresinagem é uma das atividades rurais com maior capacidade para criar emprego
em zonas rurais marginalizadas. Entre as varias producoes florestais €, de longe, a
mais intensiva em termos de mao-de-obra (80 h/ha.ano) o que significa que a
reativacao da resinagem para uma utilizacao plena dos pinhais atuais podera criar
até 10.000 novos postos de trabalho diretos, localizados em zonas rurais
marginalizadas, combatendo o despovoamento populacional dessas zonas.

e A resinagem é uma atividade econdmica rural que podera ter um contributo
imediato muito significativo para o VAB nacional, porque a resina produzida nos
nossos pinhais permite o funcionamento e a sobrevivéncia da indUstria de primeira
transformacao e podera substituir matéria-prima importada utilizada na indUstria
de 2? transformacao (que atualmente importa 90% da matéria prima que
consome).

e O aumento da producdo da resina natural dos nossos pinhais terd o seu
escoamento garantido pela indUstria de 22 transformacgao nacional, que é uma das
mais importantes a nivel mundial. Para além disso, a excessiva dependéncia da
importacao de matéria-prima esta a limitar o crescimento da induUstria de 2°
transformacao que poderia crescer mais, ja que existe uma procura mundial
crescente pelos derivados das resinas naturais. Esta limitacao resulta da compra
de matéria-prima no mercado mundial ser muito incerta, estar sujeita a
especulacdes, e a matéria-prima disponivel ter que ser obtida de proveniéncias
diversas (China, Brasil, Indonésia, etc.), logo com caracteristicas quimicas diversas
e incertas o que dificulta muito e encarece o0s processos industriais da 22
transformacao para garantirem, no final, um produto homogéneo aos seus clientes.
Assim, uma reserva de matéria-prima nacional, com caracteristicas homogéneas e
de negociacao mais simples, poderia traduzir-se num efeito multiplicador
significativo no crescimento da indUstria de 22 transformacao.

e 0 pinheiro bravo € uma espécie pioneira essencial na manutencao da paisagem e
na preservacao dos solos em mais de metade do pais, e a pratica da resinagem
aumenta extraordinariamente os indices de biodiversidade dos seus ecossistemas.

e A area de pinhal resinavel tem vindo a ser destruida por incéndios a uma taxa
muito alta. A reintroducao e generalizacao das praticas de resinagem ira contribuir
para a preservacao e aproveitamento das areas de povoamentos existentes,
aumentando a sua rentabilidade e reduzindo o risco de incéndio.

e O sistema de producao de resina nos pinhais portugueses € tipicamente um
sistema produtor de multiplas externalidades positivas, e, como tal, o seu 6timo
econdémico e a sua area de expansao territorial 6tima sé pode ser alcancada se o
Estado remunerar de forma adequada essas externalidades positivas aos
produtores. Trata-se de um caso em gue mesmo as economias mais liberais
defendem que é essencial uma intervencao do Estado para corrigir o mercado.

www.sust-forest.eu 9
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e A excecao do apoio do projeto “resineiros vigilantes”, importante, mas com impacto
territorial muito residual, a resinagem nunca beneficiou de nenhum apoio publico,
nomeadamente através da PAC, para remunerar as externalidades positivas que
gera.

2. PROPOSTA DE MEDIDA DE APOIO A ATIVIDADE RESINEIRA NO AMBITO DO
PEPAC

2.1. Estratégia e objetivos

O objetivo deste apoio é a reducado da area florestal ardida anualmente no Continente,
através da reativacao da resinagem em areas com pinhal atualmente resinavel.

Para ajudar a alcancar este objetivo com o maximo de eficiéncia econdmica, considera-se
que deverao ser atingidos os seguintes objetivos parcelares:

v Eficacia territorial — as areas de resinagem a apoiar deverao garantir uma boa
cobertura territorial, sobretudo das areas com maior risco de incéndio. Como
seguramente o montante disponivel para o apoio nao sera suficiente para reativar
toda a area de pinhal resinavel, serd necessario, com o montante efetivamente
disponivel, encontrar critérios que permitam a sua correta distribuicdo geografica.

v Eficéacia institucional — devera tirar-se o maximo partido das instituicoes de defesa
da floresta contra incéndios ja existentes, essencialmente a nivel local, para que as
funcoes DFCI da resinagem sejam potenciadas e ajudem a potenciar as funcoes
das outras instituicoes integradas no sistema DFCI. Na pratica isto sera alcancado
com uma correta articulacado com o Gabinete Técnico Florestal municipal como
elemento de ligacdo ao Sistema Municipal, e a partir dele ao Sistema
Intermunicipal/Regional e Nacional. Por outro lado, esta ligacao podera também
estabelecer-se operacionalmente através do apoio que 0s resineiros possam
prestar aos Comandantes Operacionais de operacoes de combate a incéndios, via
Comandos Distritais de Operacoes de Socorro, facultando informacao sobre um
territério que diariamente percorrem.

Em termos de conceptualizacdo microeconémica, o objetivo deste apoio sera o da
internalizacdo dos servicos publicos DFCI da resinagem no sistema de producéo florestal
em gue se insere a sua atividade. Desta forma, 0 agente gestor desse sistema passaria a
ser recompensado com o valor pago pelo servico prestado e assim seria levado a expandir
a sua atividade até que os custos marginais da resinagem igualassem o valor marginal do
apoio.

www.sust-forest.eu 1 0



iiterrey =i Q’%

SUST

SOE2/P5/E0598
s u d o e FOREPEI Proyecto cofinanciado por el Programa Interreg Sudoe

a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional

European Regional Development Fund

2.2. Tipo de Acdes
A Medida que agora se propoe assenta nos seguintes tipos de Acoes:
Abordagem territorial

a) Agbes com aplicacdo a escala da parcela/povoamento/exploracdo (sem area
minima de aplicagao)

b) Agbes com aplicacao a uma escala geografica relevante (com area minima
aplicacao), por exemplo com base numa ZIF, numa area de gestao agrupada (EGF)
ou num grupo de certificacao regional.

Ambito de tipo de floresta
c) Acdes com aplicagao transversal a qualquer tipo de floresta

d) Acdes de aplicacao a diferentes tipos de floresta (sejam os “tipos” definidos com
base na espécie florestal, com base nos sistemas de silvicultura ou com base no
cruzamento de ambos)

2.3. NuUcleos de Defesa com Resinagem

Para as diferentes Acoes propostas, assume particular relevo o conceito de Nicleo de
Defesa com Resinagem (NDR). Os NDR serao as células base para a aplicacao dos apoios,
e terao a funcao de garantir uma reparticao territorial equilibrada, no Continente, dos
apoios, e assim de potenciar a eficacia territorial dos servicos de DFCI prestados pela
resinagem.

Em termos territoriais, os NDR corresponderdo a uma superficie territorial continua com as
seguintes caracteristicas ou condigdes:

o Area média de cerca de 1 500 ha;

¢ Mais de 50% da ocupacao de solo tera que ser espaco florestal em sentido lato
(florestal arbéreo e incultos).

e Terao que existir, no seu interior, pelo menos 100 ha em resinagem, cujos
resineiros se comprometem a integrar o sistema municipal DFCI.

¢ Tem que estar inscrito e identificado no Plano Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (PMDFCI), ou aprovada a sua insercao em sede de Comissao
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

A razao para se considerar o valor minimo de 100 ha resinados, resulta de se pretender
reunir uma “unidade O6tima de trabalho”, equivalente a uma area de intervencao
correspondente ao trabalho médio de 4 resineiros ao longo do ano:

e considerando uma densidade média de 200-300 bicas/ha, cada resineiro teria a
seu cargo 25 ha, que correspondem a 5.000 - 7.000 bicas por resineiro, o que
se situa dentro dos valores normais.

www.sust-forest.eu 1 l
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e considera-se que equipas de 4 resineiros permitem alcancar economias de
escala suficientes para rentabilizar a utilizacao comum do equipamento
necessario para a pratica da resinagem e para as funcoes DFCI.

e o0s 100 ha corresponderao entao ao conjunto das unidades de trabalho
individual de 4 resineiros, devendo este valor ser encarado como um valor médio
de referéncia, para condicoes de trabalho e de densidades médias, admitindo-se
variacoes entre 80-120 ha, em funcao de variaveis territoriais como:

= 80 ha - zonas declivosas, pinhais muito densos;
= 120 ha - declive baixo, densidade baixa.

Quanto a delimitacao dos 1.500 ha que incluem os 100 ha de resinagem, ela baseia-se em
varios casos de estudo focados na analise da implantacdao da resinagem em areas
minifundiarias. Um bom exemplo desses casos foi a reativacao da resinagem no concelho
de Ourém a partir de 2015 na sequéncia do 1° SustForest4 - atualmente estdo a ser
resinados 85 ha distribuidos por 24 parcelas, o que abrange uma area de influéncia que se
aproxima dos 1.500 ha, e que se ilustra na figura seguinte.

Figura 2 - Localizacao da area de resinagem por 4 resineiros no concelho de Ourém - 24 parcelas totalizando
85 ha, que criam uma area de influéncia com cerca de 1500 ha. (Fonte Geoterra5,)

4 SustForest (Multifuncionalidade e emprego rural nos territorios do sul da Europa) com apoio do programa INTERREG IV
C. www.sust-forest.eu

® Pedro Cortes, Estratégia para reactivacdo da resinagem, jornadas internacionais Proenca a Nova “o
aproveitamento resineiro: floresta com futuro”), Maio 2019
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Note-se que nesta experiéncia piloto de Ourém, esta area foi implantada sem os apoios
que no presente documento serao equacionados. Ainda assim, beneficiou do apoio indireto
duma intervengao para criacao de mosaicos de gestao de combustivel feita no ambito do
PRODER, iniciada pelas Juntas de Freguesia (Seica e Caxarias) e que depois foi continuada
pela ZIF de Seica. Esta intervencao permitiu limpar centenas de pequenas parcelas
minifundiarias com pinhal em grande parte abandonado, e dentro delas foi possivel
selecionar algumas que o0s resineiros aproveitaram para reativar a resinagem que no
concelho se tinha extinguido ha mais de 25 anos.

Devera realcar-se que se nao tivesse existido o apoio do PRODER para a limpeza destes
pinhais, a reativacao da resinagem nunca teria sido possivel, porque é uma atividade que
para ser praticada precisa que o pinhal esteja razoavelmente limpo, mas o rendimento da
resinagem nao chega para pagar a limpeza do pinhal. Na figura seguinte mostra-se uma
das parcelas resinadas que € uma area de pinhal resultante da regeneracao apés incéndio
com cerca de 25 anos. Curiosamente no ano 2020 (em Junho) esta parcela serviu para
parar um incéndio ja que o seu estado limpeza possibilitou aos bombeiros utiliza-la como
base de trabalho para parar o fogo - se esta parcela nao estivesse limpa, teria tido o efeito
contrario de potenciar a propagacao do incéndio.

www.sust-forest.eu 1 3
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Os bombeiros conheciam o local e tirvaram partide da interrupcao de
combustivel para o parar
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2.4. Externalidades positivas da resinagem em termos de defesa
contra incéndios

Nao ha nenhum sistema florestal na Europa, que obrigue a uma presenca humana téao
frequente na floresta, durante o periodo estival, como um pinhal resinado. De facto, num
pinhal resinado, para além das operacoes de corte e desbastes, existem as renovas e a
recolha de resina, que obrigam a que a mesma parcela seja percorrida varias vezes no
mesmo ano e sempre no verao, que é o periodo de maior risco de incéndio.

No quadro seguinte é apresentada a estimativa de alguns valores médios que permitem
comparar o pinhal resinado com o eucaliptal ou com o pinhal nao resinado, em termos do
n° de visitas por ano no periodo Junho-Setembro para o exercicio de alguma pratica
florestal, com base nos seguintes valores médios:

e FEucalipto - cortes de 10 em 10 anos, considerando que metade sao feitos
entre Junho e Setembro;

¢ Pinhal resinado em vida com corte final aos 60 anos - intervalo de 10 anos
entre desbastes e cortes, resinagem a vida iniciada aos 36 anos e com
intervalo entre renovas de 2 semanas.

Quadro 2. Comparag¢ado do grau de presenga humana no espaco florestal
durante o verao entre um pinhal resinado, um pinhal nao resinado e
o eucaliptal (fonte: Geoterra®)

, N.° de visitas anuais N.° de visitas
Elementos de calculo

Culturas - R Junho - Setembro emrelagdo
. operagoes culturais .
florestais ] Por tipo de ao
consideradas - Total .
operag¢ao eucadliptal

Eucaliptal Corte de 10 em 10~onos 0.05 0,05 :
(metade no verdo)
Desbastes e cortes de 10
em 10 anos (metade no 0,05
verdo) 3,48 70
Intervalo entre renovas, em

média de 14 dias

Pinhal
resinado
3,43

Neste sentido, um pinhal resinado durante o verao obriga a um ndamero de visitas de
trabalhadores florestais 70 vezes superior ao caso do eucalipto ou ao caso de um pinhal
nao resinado.

Este aspeto é de enorme relevancia, no que se refere a possibilidade de minimizacao das
causas estruturais dos incéndios, as quais, tém a sua génese associada ao afastamento
fisico entre a sociedade e a floresta, afastamento esse que ja na década de 1990 era
referido por Fernando Oliveira Baptista: “a floresta é cada vez menos percorrida e vai-se

6 Pedro Cortes O contributo da resinagem para a defesa da floresta contra incéndios no oeste da Peninsula Ibérica. Il
simposio internacional de resina natural, Coca/segovia, 2013

www.sust-forest.eu 1 5



Hiterrey &
EUROPEAN UNION
SUST SOE2/P5/E0598
u o e FORESI Proyecto cofinanciado por el Programa Interreg Sudoe
pLUE a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional

European Regional Development Fund

separando da sociedade rural” 7, (Baptista, 1993). A importancia do contributo da
resinagem para ultrapassar este afastamento assenta em 3 raz0es essenciais:

1. Obriga a uma aproximacao intensa do fator humano ao espaco florestal
durante a época de incéndios.

2. Essa aproximacao humana € feita por pessoas conhecedoras da realidade
florestal e com extremo interesse na defesa contra incéndios, ao contrario do
que se passa com visitantes urbanos que, sobretudo nos locais de maior
apeténcia turistica, muitas vezes passaram a ser os principais utilizadores do
espaco florestal durante o verao, e que geralmente se traduzem num elemento
potenciador de incéndios.

3. O emprego dos resineiros depende diretamente da existéncia do pinhal, que
em caso de perca por incéndio levara no minimo cerca de 30 anos até a
criacao de novas condicoes de resinagem. Este facto cria no resineiro um
especial empenhamento na defesa contra incéndios para a manutencgao do seu
posto de trabalho, provavelmente muito maior do que empenhamento da maior
parte dos proprietarios minifundiarios, que pouco dependem do pinhal para a
sua economia.

2.5. Resultados a esperar — retorno para a sociedade dos apoios
concedidos

O retorno expectavel para a sociedade com esta medida esta diretamente ligado a
diminuicao dos prejuizos provocados pelos incéndios. Para abordar a questao dos
prejuizos sera Gtil recorrer a um critério econémico simples que permite classificar os bens
destruidos pelos incéndios em bens diretos e indiretos consoante tenham ou nao valor de
mercado:

e Bens Diretos - bens com valorizacdo no mercado, incluindo-se varios tipos
distintos bens florestais com valor de mercado, instalacées e equipamentos
humanos, gastos com o combate e apoio ao combate.

* Bens Indiretos - bens com valor para a sociedade, mas para 0s quais nao
existe um mercado instituido, pelo que nao se pode dar o encontro entre a
oferta e a procura, e assim nao se pode conhecer qual 0 seu preco.

Para ilustrar o significado desta classificagao considere-se 0s seguintes exemplos:
a) Bens diretos
*Madeira para serracao;
*Madeira para celulose;

«Cortica;

7 Fernando Oliveira Baptista, Agricultura Espaco e Sociedade Rural, Fora de Texto,1993, p.20.
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*Resina;
*Pinhas;
*Medronho;

*Silvopastoricia;

*Qutros bens florestais comercializaveis.

b) Bens indiretos
*Funcao protetora:

contra a erosao;

[

contra cheias (regularizacao dos ciclos hidrolégicos);

=]

qualidade da agua;

=

fixacao de carbono e, portanto, contribuicao para diminuicao dos gases
com efeito de estufa e contribuicao para a preservacao da camada do
0zono

*Funcoes de manutencao da biodiversidade e de processos biolégicos
essenciais;

eSuporte para a existéncia de ecossistemas singulares, incluindo-se espécies
faunisticas e floristicas raras eventualmente em vias de extincao;

*Funcoes sociais:
Turismo rural, ecoturismo;
Percursos pedestres, equestres, passeios familiares;
Fomento educativo e cultural,
Montanhismo,
Caca e pesca,

tros produtos que habitualmente o proprietario ndo comercializa:

*Qu
Mel,
Silvopastoricia,
Cogumelos,
Matérias-primas para artesanato,
Aproveitamento energético da biomassa,

eSeguranca civil e existéncia dum ambiente de confianca social que permita a
vivéncia do dia-a-dia, e o investimento econdémico.

www.sust-forest.eu 1 7
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eImplicacoes ao nivel da salde humana: doencas respiratorias, stress e
questoes psicoldgicas.

Desta forma, considera-se como “retorno potencial” para a sociedade dos servicos DFCI da
resinagem, os bens diretos e indiretos que deixarao de ser gastos ou destruidos devido a
incéndios, em consequéncia da implementacao da medida proposta. Embora seja sempre
discutivel fazer a avaliacao de ganhos com base em comparacoes de cenarios futuros, o
impacto catastréfico dos incéndios verificado durante as U(ltimas duas décadas em
Portugal, ja nos forneceu factos suficientes para diminuir a “margem de erro” na
construcao de cenarios futuros.

3. MONTANTE NECESSARIO PARA FINANCIAR AS ACOES DE APOIO A
RESINAGEM

3.1. Sintese e desenho econdmico do modelo de apoios
proposto

Este modelo de apoios assenta na implantacao de nidcleos de defesa com base na
resinagem (NDR) com cerca de 1.500 ha, em areas rurais com ocupacao de solo
maioritariamente florestal e com pelo menos 100 ha de pinhal resinavel, para os quais
sera disponibilizado um pacote integrado de intervencoes no territério com duracao de
quatro anos. As acoes a apoiar em cada nucleo consistem em:

e Silvicultura preventiva:

100 ha de preparacao de pinhal adulto para resinar, e respetiva
manutencao durante 4 anos

100 ha de conducao de pinhal jovem

100 ha de gestao estratégica de combustivel
e Aquisicao de equipamentos:

Kit de primeira intervencao contra incéndios

Equipamento especifico para extracao e transporte de resina
e Melhoria e manutencao de caminhos rurais.

Para além desta tipologia de despesas elegiveis (com execucao fisica e material), prevé-se
ainda 0 apoio a despesas com bens ou servicos relacionados com a implantacao dos NDR:

e Estudos
e Cartografia e planificacao
e Elaboracao e acompanhamento das candidaturas.

O valor dos apoios estimados para um NDR depende da sua localizacdo, mas sera em
média de cerca de 570.000 eur por cada periodo de 4 anos.
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3.2. Especificacdo dos custos envolvidos

As acoes a desenvolver dentro de cada NDR, apresentadas no quadro seguinte, deverao
assumir um caracter integrado de forma a assegurarem uma boa cobertura do NDR em
termos DFCI.

Quadro 3. Custo total de cada Nucleo de Defesa com Resinagem, com
desagregacao dos custos por tarefas

Quantificagcdo

Pacote integrado de agoes a apoiar Material Financeira

em cada NDR

oni Quantidades por ano €/uni Total €

‘I o 20 30 40
'| a

Areq intervencao ha 100 1 500 150 000
resinada
Manutenc@o Ha 100 100 @ 100 250 75000
Silvicultura Conducdo de pinhal
. Ha 100 1 000 100 000
jovem
Gestao estrategiade 09 1000 100000
combustivel
Aquisicdo de equipamentos Uni 1 10 000 10 000
1% intervencdo km 30 3000 90 000
Caminhos
Manutencdo km 30 30 30 500 45000
Total 570 000

Quanto aos custos unitarios considerados para cada tipologia de despesa, poderemos
fazer os seguintes comentarios:

« Arearesinada - 1 500 eur/ ha para a 12 intervencéo.

Corresponde a reativacao de pinhais abandonados (desmatacao, desramacao,
correcao de densidades). Neste valor esta incluida uma componente
relacionada com o custo em si da intervencao que se estima em 1 000 eur, e
uma componente de 500 eur para pagar as externalidades positivas da
resinagem. Em funcdo do declive e densidade da biomassa presente devera
prever-se uma oscilacao de 20% para cima ou para baixo em funcao do declive
e densidade da biomassa presente. Apds a 1?2 intervencao os 150 eur/ha ano
permitirao cobrir 0s custos de manutencao, prevendo-se mais 100 eur/ha para
0 pagamento das externalidades positivas da resinagem.
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* Preparagdo da regeneracgao natural - 1 000 eur/ ha

Corresponde na maior parte dos casos a aproveitamento de regeneracao
natural apés incéndio onde é preciso fazer sobretudo a corregcao de
densidades, devera prever-se uma oscilacao entre 800 - 1 200 eur/ha

» Gestdo estratégica de combustiveis em faixas auxiliares

Propomos que estas areas sejam centradas em caminhos florestais (25 m para
cada lado) e linhas de agua a sua localizacao centradas em linhas. A simples
localizagao geografica em faixas nestes locais traz inimeros beneficios que se
acumulam nestas intervencoes, que chamamos “efeito 10 em um”:

1. diminuicao da carga combustivel;

2. facilidade de implantacao no terreno e acesso, menores custos
intervencgao;

3. ligacao da prevencao ao combate sendo facil de localizar e usar pelos
bombeiros tanto no combate como na circulacao em caso de incéndio,
como no rescaldo, tirando partido do solo mineral da estrada;

fiscalizacao facilitada a varios niveis;

grande efeito demonstrativo

melhoria da produtividade florestal nas areas limpas;
grande impacto paisagistico positivo;

reforco de vigilancia dissuasoéria;

© ©® N o 0o &

equidade na distribuicao de apoios envolvendo um ndmero maximo de
proprietarios/ha  ja que propriedades normalmente sao
perpendiculares as estradas;

10. emprego rural em zonas abandonadas, quase todo o custo € mao de
obra. Embora se considere um valor médio de 1000 eur/ha, neste caso
tera de admitir-se uma variacao significativa entre 500 - 1500 eur/ha.

e Aquisicao de equipamentos - valor global de 10.000 eur por equipa para um kit
contra incéndios e equipamento de resinagem mais evoluido como carrinhos de
colha, ferramentas e outros pequenos equipamentos.

Assim fica definido claramente que intervencdes vao ser apoiadas no NDR. No que se
refere a participacao dos resineiros nas acoes de defesa durante a época de incéndios
devera fazer-se a sua integracao no sistema municipal DFCI da seguinte forma:

e Vigilancia e detecao - Programacao de rotas de vigilancia a determinadas horas do
dia com uma traducdo em km percorridos, tempo vigilancia e tempo de

www.sust-forest.eu 2 0
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permanéncia em locais estratégicos; procurando integrar esta acao nos percursos
naturais relacionados com o trabalho das renovas.

¢ AcoOes relacionadas com a extincao sobretudo na primeira intervencao e rescaldo8
- 0 envolvimento nestas acoes tem sempre uma grande dose de aleatoriedade, ja
que dependera da ocorréncia de incéndios. De qualquer maneira devera a partida
existir a disponibilidade para um apoio da equipa de resineiros as equipas de
primeira intervencdo e de rescaldo. Esse apoio podera revestir-se de mdultiplas
formas; primeira intervencao até chegarem os meios de combate, fornecimento de
informacao de apoio a decisao (indicacao de caminhos, areas com silvicultura
preventiva, pontos criticos, zonas de oportunidade, etc), participacao no rescaldo e
na vigilancia pos-rescaldo.

3.3. Cenarizacdo da implementacdo possivel
Em termos de implementacao, propoe-se 4 hipéteses/cenarios de aplicacdo do modelo

com os seguintes custos totais ja calculados em fungao da sua distribuicao regional:
e Hipotese A - 12 NDR - 7,4 Meur,
* Hipé6tese B - 50 NDR - 29,7 Meur;
* Hipétese C - 100 NDR - 60,9 Meur;
¢ Hipotese D - 200 NDR - 121,1 Meur;

Como se observa, os custos unitarios (por NDR) associados a cada um dos Cenarios sao
distintos, uma vez que foi considerada a heterogeneidade efetivamente existente ao longo
do territério, que tem dbvias implicagcdes nos custos de cada um dos NDR considerados,
como se vera de seguida.

Em termos de reparticao territorial dos NDR, podera fazer-se uma estimativa com base na
area por NUT2 ocupada por pinhal adulto, tomando com a referéncia os valores detalhados
do IFN5 corrigidos com os valores globais do IFN6, como se apresenta no Quadro seguinte.

8 Para evitar mal-entendidos formais, quando se fala aqui numa participacao na extincao refere-se sempre a um apoio aos
meios de combate, e nunca a uma participacdo direta no combate, cuja responsabilidade esta legalmente atribuida aos
bombeiros.
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Quadro 4. Estimativa de reparticao territorial dos NDR

Area .(ha) Area (ha) de pinheiro bravo N. de ND,R s,egundo as
de Pinus .. vdrias hipoteses de
inaster resinavel aplicagdo e NUT2
NUT 2 p:::: :
. Corregdo Corrigida
d t
on?m,an e IFN 5 IFN 6 IFN 6 A B (of D
resinavel
Norte 86 199 117 831 0.73 86 199 3 12 22 52
Centro 245105 335070 0.73 245105 5 24 50 100
LVT 38074 52 049 0,73 38074 2 8 18 30
Alentejo 19 755 27 006 0,73 19 755 1 5 8 15
Algarve 2 564 3 505 0.73 2 564 1 1 2 3
Total 391 692 535 4460 391 692 12 50 100 200

No quadro seguinte apresenta-se o desenho econémico da proposta com os valores
detalhados por acao e tipo de despesa.

Quadro 5. Desenho econémico da proposta com valores por agdo e tipo de

despesa
Reativagao da resinagem como ferramenta Hipéteses de aplicacdo de NDR
territorial de defesa contra incéndios - estrutura
das agoes e custos associados A B c D
Norte 3 12 22 52
_ Centro 5 24 50 100
Implerrientqgao LVT 5 18 30
dos Nucleos de N.° :
Defesa com Alentejo 1 5 8 15
Resinagem (NDR) Algarve 1 1 2 3
Total 12 50 100 200
Custo M€ Total 6,8 28,5 57,0 114,0
ha Cartografia 100 000 200 000 300000 400 000
L. Estudos 3 4 5 6
Bens materiais N.°
Candidaturas 12 50 100 200
Custo M€ Total 0,6 1,2 3,9 7.1
Custo total M€ 7.4 29,7 60,9 1211

E nosso entendimento, tendo em conta o impacto desta medida na reducdo do risco de
incéndio, que o PEPAC deveria contemplar o Cenario de implementacao dos 200 NDR, com
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uma abrangéncia territorial de cerca de 400 mil hectares e uma despesa publica de cerca
de 121 milhoes de euros para um periodo de 4 anos.

Finalmente quanto a forma de concessdo das ajudas, esta devera ser o mais eficaz
possivel, na forma de ajuda “forfetaria”, para reduzir ao maximo a carga de burocracia.

3.4. Metas propostas

Em termos de resultados ou metas a alcancar com estas medidas, para as varias
hipéteses de abrangéncia territorial, propdem-se os valores que se apresentam no Quadro
seguinte.

Quadro 6. Metas a alcangar com a medida para vdrias hipéteses
N.° de NDR segundo as vdrias hipéteses de

Metas a alcancar aplicagdo e NUT2
A B C D
Producgdo ton 600 2 500 5000 10 000
Resinados 1200 5000 10 000 20 000
Area (ha) Intervencionados 3600 15000 30 000 60 000
Vigiados 18 000 75000 150 000 300 000
N.° resineiros 48 200 400 800

Sobre este quadro alguns comentarios:

¢ Producao significativa - com a hipétese B seria expectavel uma producao de 2.500
t que corresponde a quase metade da producao atual nacional que é cerca de
6.000 t/ano e com a hipdtese D ultrapassava largamente a producao atual.

¢ Também sao alcancados valores significativos em termos de area intervencionada
e vigiada, mas é sobretudo o caracter integrado desta acao assente numa
atividade produtiva rentavel para os seus agentes/gestores, que confere uma
maior garantia em termos dos resultados a alcancar.

* Em termos de resineiros necessarios, atendendo a que atualmente existem cerca
de 500 a nivel nacional, grande parte com mais de 50 anos, verifica-se que sera
necessario incorporar novos resineiros. Mesmo na hipétese B os 200 resineiros
necessarios obrigardo a encontrar novas pessoas porque se trata de reativar a
resinagem em locais marginais onde é preciso montar tudo de novo. Para isto, sera
muito importante poder contar com o Know-How e experiéncia dos resineiros atuais
mas em equipa Ccom novosS resineiros num processo de renovagao e
rejuvenescimento. Para isso sera preciso poder contar com agdes de formacgao.
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4. FICHA DA MEDIDA SILVO-AMBIENTAL — CRIACAO DE NUCLEOS DE DEFESA
CONTRA INCENDIO COM BASE NA RESINAGEM (NDR)

[Capitulo a completar apds conhecimento dos regulamentos comunitarios e das opcoes
nacionais]

Nota introdutéria

O desenvolvimento das fichas de medida/acao esta condicionado, nomeadamente, por:
Regulamentacao de execucao e atos delegados
Guidelines da Comissao Europeia para a programacgao

Regulamentacao comunitaria relativa ao 1° pilar e opcoes nacionais a este
nivel.

Negociacao do Acordo de Parceria

Definicao de requisitos de controlo para efeitos de avaliacao da
verificabilidade e controlabilidade

Recomendacoes do avaliador ex ante

4.1. Enquadramento regulamentar
Artigos do Regulamento (UE) n.° /202x, do Conselho e do Parlamento Europeu:

4.2. Racionalidade da medida/acdo

A medida é constituida por um conjunto de apoios a contratualizacao de compromissos
que contribuam para a promocao de atividades de resinagem como um instrumento de
acao territorial de Defesa da Floresta Conta Incéndios (DFCI) a aplicar nas diferentes zonas
do Continente com maior risco de incéndios.

A falta da presenca e da intervencao humana nos territérios agroflorestais comecou por ser
a causa, e passou depois a ser a consequéncia, da tendéncia crescente para a ocorréncia
de incéndios florestais de grandes dimensdes em ciclos com intervalos cada vez mais
curtos.

Nestes tipos de territorios, a atividade de resinagem € aquela que tem maiores
potencialidades para quebrar este processo evolutivo de consequéncias economias,
ambientais e sociais catastréficas. De facto, a resinagem € uma atividade florestal mao-de-
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obra-interventiva (80-120 horas/ha.ano) com um pico de intervencao concentrada no
Verao para a renova das bicas (realizada de 15 em 15 dias em cada pinheiro resinado).

Esta intensa presenca humana estival nas areas florestais, pode e deve ser potenciada
para fornecimento a sociedade de um pacote muito completo de servicos de DFCI, em
termos de prevencao, detecao e apoio ao combate e de rescaldo, 0os quais deverao ser
integrados nos respetivos sistemas municipais de DFCI.

Por outro lado, embora o mercado mundial de resinas naturais manifeste uma tendéncia
crescente e Portugal seja até um dos lideres mundiais na exportacao de derivados da
resina, a nossa exportacao esta a ser feito a custa da importacao de matéria-prima e a
realidade é que a resinagem dos nossos pinhais se tornou uma atividade vestigial que
subsiste proximo do limiar de rentabilidade incapaz de fornecer a sociedade todo o seu
potencial de bens publicos.

S6 com o pagamento dos servicos silvoambientais prestados pela resinagem sera possivel
viabilizar economicamente a atividade, e assim permitir a expansao duma atividade que a
precos de mercado se encontra préximo do limiar de rentabilidade subsistindo quase como
uma atividade residual em relacao ao peso que ja teve no passado, ocupando atualmente
apenas cerca de 5% da area que ja teve nas décadas de 1960-70 - nessa altura a
producao anual era cerca de 100.000 t/ano, tendo-se alcangado um maximo histérico de
138 000 t/ano em 1975, a partir de 2003 baixou para menos das 10 t/ano variando
atualmente entre as 5-6 ton anuais.

Por dltimo, é ainda importante referir o caracter de urgéncia associado a este PDR, para
poder ainda relancar a resinagem como uma atividade com uma dimensao territorial
significativa ja que, face a reducao anual da area de pinhal bravo resinavel, devido aos
incéndios, sob o prejuizo de que se nao forem tomadas medidas com efeito no curto médio
prazo sera muito dificil assegurar que a partir de 2021 possa ainda existir area de pinhal
resinavel suficiente para se poder tirar partido da resinagem como ferramenta territorial de
DFCI com uma expressao geografica relevante no Continente Nacional.

Em suma, cabe, neste momento, aos decisores responsaveis pela elaboracdo do PEPAC a
Gltima oportunidade para viabilizar uma atividade rural realizada por atores locais privados,
que a precos de mercado é inviavel e que se encontra proximo da extincao, mas que
manifesta um enorme potencial de bens publicos cuja valorizacdo se considera ser
bastante superior ao apoio publico necessario para a sua viabilizacdo. Para além disso,
trata-se duma atividade com um grande potencial de criacao de postos de trabalho locais e
que podera dar um contributo estratégico e determinante para Portugal e para a visao
primordial da PEPAC poder tirar partido das grandes vantagens comparativas que detém
em termos comerciais e industriais numa producao que apresenta uma tendéncia mundial
crescente.

4.3. Prioridades e dominios do desenvolvimento rural

(a definir)
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4.4, Descricdo da acdo

O ambito desta acao incide sobre territérios maioritariamente florestais, com dimensao
adequada para o planeamento de operacdoes de DFCI, com base na atividade de
resinagem.

Estes territorios que serao designados por Nucleos de Defesa contra Incéndios com
Resinagem (NDR), terdao uma area total de cerca de 1.500 hectares que integram, no seu
conjunto, areas de pinhal adulto resinavel com dimensao suficiente para permitir a
atividade de, pelo menos, quatro resineiros. Esta atividade de resinagem correspondera a
um minimo de 20.000 bicas o que, em funcao das densidades do pinhal, correspondera a
uma area de base resinada entre os 80-120 hectares.

4,5. Tipos de operacdo

Esta acao integra as seguintes duas tipologias de operacoes, que serao utilizadas de forma
complementar e simultanea:

Operacao 1 - Manutengao da area de pinhal de base resinada com reduzida carga
combustivel em estado que permita a atividade de resinagem:;

Operacao 2 — Prestacao, por parte dos resineiros, que trabalham na area de base
resinada do NDR e que serao beneficiados pela medida, de servicos de prevencao,
detecao e apoio a combate e rescaldo realizados na area do NDR.

4.6. Tipo de beneficidrio

O apoio no ambito desta medida devera ser concedido, aos resineiros e nao aos
proprietarios por um conjunto de razoes:

* Pretende-se que estas accoes sejam direccionadas preferencialmente para as
areas mais criticas em termos de risco de incéndios que correspondem geralmente
a areas minifundiarias abandonadas ou semiabandonadas. Assim sera necessario
um trabalho de extensao rural, cadastro, emparcelamento funcional, que sé podera
ser desempenhado pelo resineiro que sera o agente verdadeiramente interessado
nesta agregacao de parcelas.

e Por uma questdo de eficiéncia do processo de trabalho desde o contacto com
proprietarios até a resinagem e articulacdo com o sistema municipal DFCI, os
apoios publicos deverao concentrar-se num Unico gestor que agregue todas as

funcoes, o que s6 acontece com o resineiro.

e O factor limitante neste processo é é a existéncia de resineiros, que actualmente
para além de escassos sdo maioritariamente de idade avancada - o que esta a
acontecer é que 0S poucos resineiros que restam apenas resistem nas zonas mais
faceis do litoral ... mas quanto ao interior!! . Assim s6 com um apoio regular,
transparente e simples sera possivel captar populagdo mais jovem a trabalhar nas
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vastas regioes de pinhal abandonado do interior. Neste contexto seria um erro
distribuir o apoio por dezenas ou centenas de proprietarios maioritariamente
absentistas.

4.7. Condicdes de acesso
Operacao 1 - Manutencgao da area de pinhal de area resinada:

= Area de 100 hectares de pinhal adulto resinavel integrada numa &rea
maioritariamente florestal de cerca de 1.500 hectares que constituira um NDR
obrigatoriamente inscrito no Plano Municipal de Defesa contra Incéndios

Operacao 2 - Prestacao de servicos de DFCI por parte dos resineiros na area total do NDR:

= Area, maioritariamente florestal, de cerca de 1.500 hectares, localizada em
diferentes zonas do Continente com maior risco de incéndios.

4.8. Compromissos
Compromisso geral

¢ Manter as condicoes de acesso na area de base resinada em cada um dos anos do
compromisso

Compromissos especificos

e Fornecer shapefiles da cartografia das areas de base resinadas identificando os
respetivos proprietarios, e a cartografia dos limites do NDR;

¢ Manter uma reduzida carga combustivel no estrato rasteiro do pinhal resinado,
através de limpezas de mato, controlo de densidades e desramacoes;

* Fazer a resinagem do pinhal de base integrando essa atividade no sistema
municipal de DFCI, através dum programa de intervencao anual validado pelo GTF.

4.9. Critérios de selecdo

Beneficiarios cujas areas de pinhal e de atividade de resinagem estejam integradas em
areas maioritariamente florestais, localizadas em zonas de elevado risco de incendio.

4.10. Tipo e nivel de apoio

= Apoio anual aos proprietarios/gestores de areas de pinhal resinado integrada no
NDR, no valor de 200 euros por hectare de pinhal resinado
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= Apoio anual aos resineiros pelos servicos de DFCI prestados, no valor de 60 euros
por hectare de area total do respetivo NDR (1.500 ha)

4.11. Metodologia para o cdlculo do nivel de apoio

Os apoios visam compensar os custos adicionais resultantes das operacoes de DFCI no
contexto de cada NDR decorrentes:

e dos trabalhos de manutencao de uma reduzida carga combustivel no pinhal e base
resinado, ou seja, limpezas de matas, controlo de densidades e desramacoes;

¢ dos servicos de DFCI prestados pelos resineiros.

4.12. Verificabilidade e controlabilidade

Risco(s) de implementacao das medidas
(...)

Acoes de mitigacao

(...)

Avaliacao geral da medida

(..0)

4.13. Informacdo especifica

Areas maioritariamente florestais do Continente com elevados riscos de incendio aonde
possam vir a ser delimitados NDR, ou seja, areas de cerca de 1.500 hectares que integram
uma area de pinhal adulto resinavel com pelo menos de 100 hectares.

4.14. Indicadores

Indicadores comuns elaborados pela COM (obrigatérios):

(a definir...)

Indicadores especificos em PT:

(a definir...)
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4.15. Observacoes

A natureza da presente acao, tendo em conta a especificidade das operacdes em questao,
nomeadamente, no que se refere aos aspetos de controlabilidade e verificabilidade,
implica que a escolha dos futuros NDR seja feita em estreita colaboracao entre
proprietarios/gestores de pinhais resinaveis, resineiros e municipios.
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